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YBoJHa pe4: 3Hayaj 60p6e NPOTUB KOPYNLUje Ha JIOKAJTHOM U
rJ1I06aJIHOM HUBOY

Bop6a mpoTuB KOpymIWje Ha JIOKaJTHOM M TJI00AaTHOM HHMBOY MMa OTPOMaH 3HAYaj
KaKoO 3a O4yBame IpaB/e ¥ MOpaJia, TaKo U 3a yHanpelhemwe eKOHOMCKOT, COLIMja/THOT U
MOJINTUYKOT pa3Boja.

Ha snoxasHOM HMBOY, KOpYIILIMja MOXXe MMATH HeNoCpeJaH YTHULQj Ha CBAaKOJHEBHU
uBOT rpahana. OHa MOXe omeTaTw AMCTPUOYLMjy OCHOBHHUX yCJIyra Kao IUTO CY
3PaBCTBO, 00pa3oBame U MHPPACTPYKTYPA, jep HOBALL KOjU je HaMeHeH 3a OBe yC/Iyre
YeCTo 3aBplIaBa y LeNoBUMa IOjeJUHAllA KOjU 3/I0ynoTpe6/baBajy CBOje TMO3HULHje.
Takohe, kopymnuuja Moxe cTBOpUTH aTMocdepy HelmoBepewa U anaTuje, rae Jby4u He
Bepyjy y IpaBeJHOCT CHUCTeMa, IITO MOXe JOBeCTHM [0 COLWjaJHUX HeMHpa U
MO/TUTHYKE HECTAOMTHOCTH.

Ha rno6anHom HuBOY, Kopymnuuja nMa ganeko Behe u ny6me mocnenuue. OHa Moxke
YCIIODUTH €KOHOMCKH PAcT 3eMajba, jep oxaBpaha crpaHe mHBecTHMTOpe M CIpedaBa
MPaBUYHY pacnofeiny pecypca. TuMme ce ofy3rnmajy LIaHce 3a pa3BOj Mame Pa3BHjeHUX
3eMa’ba U U3a3UBajy JyOOKe eKOHOMCKe HejeTHAKOCTH. ['1o6anHu mpobieMu Kao IITO
Cy CHPOMALITBO, HEjeJHAKOCTH Y 3[PAaBCTBy M 00Opa3oBamy, Kao0 M KIMMATCKe
IIpOMeHe, 4YeCTO Cy MOBe3aHM ca KOPYNLKjOM Ha BJIaJJMHUM HUBOMMA, jep HOBal, KOjU
61 MOrao OUTH y/IOXKeH Yy pelllaBaibe OBUX ITpo6jieMa HUje paljoHamHo pacrnopehen.

CMmamemwe KOpyIlvje je K/by4HO 3a U3TPaJlby OAPXXUBOT W MpaBeJHOT JpYIITBA.
Mehynapogte opranusaumje xao mto cy YH, CBercka Ganka u Mehynapoguu
MOHeTapHM (QOHJ, aKTHUBHO IOJP)KaBajy WMHHUIMjaTHBe KOje MMajy 3a LW/b CMambeme
KopyIiuuje, a 6pojHe ApikaBe Cy MOTMHCAae KOHBEHIHje KOje MPOIHCYjy Mepe MPOTHUB
Kopynuuje. Ilopes Tora, Hamopu 3a TPAHCIAPEHTHOCT U OTBOPEHOCT Y pajay
WHCTUTYLIY)Q, KA0O U jayame JeMOKPATCKUX Mpolieca U NMpaBHe Jp)XaBe, UTPajy K/bY4HY
YJIOTY y CIIpevaBaiby U Cy30Hjarby KOpyIIIHje.

Bopb6a mpotuB Kopymiuje, OWIO Ha JIOKAJIHOM WU TJI00AaJTHOM HHUBOY, HUje CaMo
NMTame eTvKe, Beh je U mpenyciioB 3a MOCTH3ame CTAOM/THOT U MPABeIHOT IPYLITBA.
OHa je ocHOBa 3a pa3BOj €KOHOMUje, O4YyBae COLMja/He TpaBae u yHamnpehemwe
KBa/IMTETA KMBOTA CBUX JbYAU. Y TOM KOHTEKCTY, oBa 6opOa 3axTeBa capanmwy Mmehy
Ip)KaBama, MHCTUTYyLMjaMa u rpahanuma.



1. IlITa je kopynuuja?

1.1. [Jdedunuumja Kopynuuje npema MmehyHapoJHUM CTaHAApAMMaA

Kopynuuja mpema mehyHapomuum craHpapayuMa geduHHIIEe ce Kao 3j0ymnoTpeba
jaBHMX oBjalrhema WM No3uLMje pagu au4yHe KopuctH. OBa gedpuHMIMja oOyxBaTa
pa3uuynTe OO/MMKe KOpYIIMje, Kao LWITO Cy moamuhuBamwe, mpeBape, 3/710ynorpeda
BJIACTH, HENPUK/IAJHU [JOTOBOPU M OCTajie HEeTHYKe M HEe3aKOHUTe paJie Koje
HapyLIaBajy MHTEIPUTET MHCTUTYLIUjA U jaBHUX CITY)KOEHHKa.

Y oxBupy MeljyHapogHHUX TIPaBHUX M WHCTUTYLMOHA/IHUX OKBHpA, HEKe Of
Haj3HaYajHUjUX JePUHULIHI]A YKIBYYYjY:

1.

KonBennmja YjegumeHnux Hanuja mnpoTuB Kopynuuje  (2003).
OBaj MmelyHapogHu mpaBHU OKBUP JedHHHUILIE KOPYNUHMjy Kao 'JYHHEHbE,
NpPUXBaTame MM MOHYLY OM/IO KaKBe KOPUCTH, GMJIO Kao HOBAL|, BPeJHOCT WU
HEKH JPYrd OO/IMK MaTepujaHe KOPUCTH, Pa/ivl U3BpLIeHa MM HEMOCTynamka
y obaBe3ama, KOje Cy Ha MO3HIjMjaMa jaBHUX WA NPUBAaTHUX QYHKIMja".
KonBeHnuuja Taxkohe HarmamiaBa fJa Kopymnuuja He o00yxBaTa caMoO jaBHE
cny>x6eHuKe, Beh ¥ MPUBATHU CEKTOP.

KonBennuja CaBera EBpome o kpumMuHanu3oBamwy Kopynouje (1999).
OBa KOHBeHIIWja HaBOAM JIa Cy aKTHU KOpYIIUje "CBaKO JaBame WIHM IpUMambe
He3aKOHUTHX WM Hepa3yMHHMX KOPHUCTHU PaJy U3BpLIeHha WIH y3[p)KaBamwa Of,
M3BpILEHA HEKE PAJibe Y OKBUPY CTy)KOeHHX oBaurhema WK Ay>KHOCTH' .

Opranmsanuja 3a €E€KOHOMCKY capaawy u  passoj (OECD).
[Ipeno3Haje Kopymuujy Kao 310ynorpeby mohw wiu mosuiyje 3a JTUYHY
KOPHCT, IITO HapyllaBa TPAaHCHAPEHTHOCT M ePUKACHOCT jaBHUX ITOJTUTHKA.
OBa  opraHuszanyja moacTthude Ha  mnoBehawe — oaroBopHocTM U
TPAHCIIAPEHTHOCTH Yy IpOoLiecCMa O Ty9HBama, Ka0 1 Ha CTBapale MexaHH3aMa
KOjU CIIpevaBajy U OTKPHBAjy KOPYNITUBHE pajiibe.

K/byyHe KapaKTepUCTHKe KOpYIILiYje TpeMa OBUM CTaHJapAuMa Cy:

310oynorpeda mosunyje: JaBHU CIY)KOEHHUIM MK 0cobe Ha BIACTU KOPHCTE
CBOjy IIO3ULHjY 32 TMYHY KOPUCT.

INogmuhuBame: /laBawe, npumamwe nin obehame HeKe KOPUCTH Kako Ou ce
YTHIIA/IO Ha OZJTyKe VJIM paZiHe aKTUBHOCTH.

HenpaBeana pacnogena pecypca: Kopynuuja Moxe foBecTy /10 HellpaBeJHe
pacrofiesie jaBHUX pecypca, Kao INTO Cy HOBAll, NMPUPOJHU Pecypcu WU

nH}pacTpyKTypa.
HapymaBame ermukux u nmpaBHux Hopmu: Kopymnuuja yecto noppasymena

KplIelke IPaBHUX WIM eTUYKUX CTaHAApAAa KOjU Cy OCHOBa 3a IIpaBejHO
$YyHKIIMOHMCabe JPYIITBA M HHCTUTYLHja.

MebhyHapogHu mnpaBHM M MHCTUTYLLMOHA/JIHM OKBHUPDH HMajy 3a LWb Ja CMambe
PacrpoCTpambeHOCT KOPYIIIHje y Pa3/IMYUMTUM CEeKTOPHUMa U Jja CTUMYJ/IMIIY 3eM/be Ha
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pa3Boj MexaHH3aMa 3a CIIpedyaBame, OTKpHBambe U Ka)XKibaBalbe KOpyIluje, YuMe ce
OjayaBa BJIaJlaBMHa IIpaBa U MOY3AaHOCT UHCTUTYLIHja.

1.2. Bpcre Kopyniyje: akTUBHA M TIAaCMBHA KOPYyNIMja, HOBYaHA
KOpYII4ja, MOJIMTUYKA U IIOC/IOBHA KOpynuMja

Kopyniyja nma pas3nuuure 00/MKe M MOXe ce KIAaCM(PUKOBATH Ha OCHOBY HEHMX
KapaKTepucTUKa M YydecHHMKa. OCHOBHe BpcCTe KOpPyINLHje YK/bYydyjy aKTHUBHY W
NaCHMBHY KOPYMIYjy, HOBYaHy, IMOJUTHUYKY U IOCJIOBHY KOPYILHjy, @ CBaKa OJ, OBUX
KaTeropuvja ce oJHOCU Ha crenpuvHe paje M KOHTEKCTe Y KojuMa ce KOpYILHja
jaBJba.

1. AKTMBHA U NTIaCUBHA KOpPYyIIIHja

o AxTuBHa Kopynnuja: OBO je BpCTa KOpyHuHje y K0joj ocoba /aje MUTO WU
Apyre He3aKOHHTe MM HeeTHYKe KOPHUCTU HEKOM JPYroM y 3aMeHy 3a HeKy
noBjactully. Ha mpumep, ocoba koja Hyau HOBAL, MU APYTy KOPHUCT jaBHOM
CTy)KOeHHKy 1a OU 1oOM/1a HeKH MMOCJIOBHU YrOBOP WM (aBOPU30BaH TPeTMaH
Yy aZMUHHCTPATUBHOM IIPOLIeCy.

o [IlacuBHa Kopymumja: Y oBOM ciy4ajy, ocoba mprMa MUTO, UK KOPUCTH CBOj
TI0JI0XK3j, 3a TMYHY J00UT. To je 06MYHO jaBHU CTY)KOEHUK KOjU MPHUXBATA MUTO
KaKo OM OJ/Ty4MBaO Y KOPUCT MojeguHLA Wau rpyne. Ha nmpumep, cyauja xoju
IpYMa HOBall O jeJIHe CTPAaHKe Jla MMPeCyAu Y leHy KOPHCT.

O6e BpCTE KOpyIuHje UMajy mreTHe edpeKTe Ha APYIITBO jep HAPYIIABAjy MPABeAHOCT,
TPAHCIIAPEHTHOCT U epUKACHOCT jaBHUX UHCTUTYLIHja.

2. HoBuana Kopynumja

HoByaHa xopyniuja ofHOCH ce Ha JUPEKTHO JaBame WIM NpUMambe HOBIjA Ka0 MUTO
VM Harpagy 3a HEe3aKOHUTO WM HEeeTMYHO IoHamamwe. To je Hajuemthm n
HAjIIperno3HaT/bMBUjHU OOIMK Kopynuuje. Moxe ce jaBUTH y PasHUM OOIHLIMMA, Kao
IITO Cy:

o IlogmuhuBame: /la ce Hekoj ocobH, Kao WITO je jaBHU CIY)KOEHUK WU
MOJIMTHYAP, Ja HOBAL] KaKO OM OTyYMBAO Y KOPUCT HEKe CTPaHe.

e IIpeBapa: OBze ce HOBal 100Hja HE3AKOHUTO WJIM IMyTeM OOMaHa M JIKHHUX
IpeACTaB/batba, KAo IITO je Yy cay4ajy dancudprkoBamwa [JOKyMeHaTa 3a
nobujame KpeAnTa UK jaBHUX CyOBeHIHja.

HoByaHa kopyniyja MMa AVpeKTaH eKOHOMCKHM YTHMLQj, jep JOBOJU 0 HellpaBeJHe
pacriojiesie pecypca ¥ CMamyje eKOHOMCKY epHKacHOCT 3eMbe.

3. [loruTnuka Kopymnuuja

[ToMTHYKa KOPYIIMja Ce jaB/ba KaJa MOJUTHYKH aKTepu (MOMyT MOMATHYApA WU
MOJIMTUYKAX CTPaHaKa) 3JI0yrmoTpe6/baBajy CBOj IMOJIOXQj M BIACT PALUA JIUYHE
KOPUCTU WU PaZiil OCTBapHBama MOJUTHUYKUX IubeBa. OBa BpCcTa KOpyMiyje MOXe
YKJbYUHUBaTHU:



o [Ilaprokparcku mHTepecu: [lonuTHyapu MOry KOpUCTUTHU jaBHa CpeACTBA 3a
JIMYHY WIU MapTHjCKy KOPHUCT.

o Hurpure u manumnyaapuja msddopuma: [Inahame Gupaunma 3a rmacose,
MaHMITyJIallWja U300PHUM MPOLECOM VTN ogMuhBame N300pPHUX KOMHCH]A.

o Hepeannu yroBopu u cyoBeHunumje: OBIe MONMUTHYAPH [ajy MPHUBHIIETHjE
ozpeheHMM KOMIIaHMjaMa WX TOjeAMHIIMMA Y 3aMeHY 3a MOJUTHYKY MOJPIIKY
WY IOHallYje 32 N300pHY KaMIamy.

[TornTryka KoOpymnuMja je H3y3eTHO OINacHa jep MOXe JOBeCTH [0 IOJUTHUYKe
HecTabU/IHOCTH, AecTabuin3anyje JeMOKPATCKUX Mpolleca U HelloBepemwa y U3060pHU
CUCTeM.

4. llocsroBHa KOpynuja

ITocnoBHa Kopymnuuja ce OJHOCHM Ha KOPYILHWjy KOja YK/bydyje NPUBAaTHU CEKTOP U
Noc/I0BHe TpaHcakuuje. To obyxBara cuTyalyje y KOjuMa KOMIIAHHje WIH TOjeSUHLIU
KOPHCTe MMTO, IpeBapy W/IM He3aKOHHUTE pajle pafill OCTBapUBama KOPUCTU WU
no6utu. Heke of OCHOBHUX BPCTa IOC/IOBHE KOPYIILIHje CY:

e IMopmuhuBame pagm poOujama yrosopa: KommaHuja Mo)ke MOAMHUTUTH
jaBHe cimy)XOeHHKe WIM MOMUTHYape Ja Ou [06WIa MOC/IOBHE YrOBOpe WU
JaBHe TeHJepe.

o ®dancudpukoBamwe mopsaraka: KommnaHuje MOry MaHMOy/IMCAaTH — ca
$UHAHCHjCKUM M3BEINT3jMa, NMOPEeCKWM IIpHjaBaMa WU APYTUM BOKHUM
MO/IAlIMA KaKo Ou usberjie mopese uau go0wvie MOBIACTHUIIE.

o Ilorpemna pacnogena pecypca: Komnanuje Mory M3BpUIMTH He3aKOHHUTa
WIM HemoumTeHa (QUHAHCHUjCKA Yy/larawka Yy 3aMeHy 3a JIMYHe KOPHUCTHU
MeHalIMeHTa WX NOJTUTUYKUX aKTepa.

[TocsoBHA KOpymIHMja MOXe ZoBecTH 10 nmopeMehaja KOHKypeHIIMje Ha TP)KHILTY, ILITO
MO)Xe HaHeTH IUTeTy eKOHOMHUjU M JoBecTHM Jo Behux TpomkoBa 3a rpahane u
pUBpesy.

Kopyniyja, 6m10 Ja je akTHBHA MJ/IM NMACHMBHA, HOBYAHA, NMOJIMTUYKA MJ/IU MTOC/IOBHA,
¥Ma JyOOKe W [JyropodyHe IoOcCjiefuie 1o JpywrBo. HbeHo mpucyctBo ocmabiwyje
VHCTUTYLIMje, HapyllaBa paBay U nosehaBa ekoHoMcKe HejegHakocTH. bop6a mpotus
KOpyMlyje Ha CBUM HHUBOMMA, Y3 CTBapame TPAaHCIIAPEeHTHUX U OATOBOPHHUX CHUCTEMa,
K/by4YHa je 32 pa3Boj IIpaBeIHUX U OJP)XXUBUX JPYIITaBa.



2. Kopyniuja y KOHTEKCTY jaABHUX U IPUBATHUX UHCTUTYLHja

2.1.

Kako kopynuuja aesyje y jaBHUM CJ1yK6aMa, 34paBCTBY,
0o0pa3oBamy, IPAaBOCYJHOM CUCTEMY U APYTruM ceKTopuma?

Kopynuuja nma 1y0oK yTHIaj Ha pa3/IMyrTe jaBHE CEKTOpe, Kao LITO Cy jaBHe CiIyx0e,
3/paBCTBO, 0Opa3oBame U MpaBoCygHU cucTeM. FbeHe nmocneaune ce ocehajy xkako Ha
VHAUBHJYa/lHOM HHBOY, TaKO M Ha HMBOy [JpyLITBAa y LEJWHH, jep HapyllaBa
VHTETPUTET MHCTUTYLWja U ocsabsbyje moBepeme rpahaHa y gpkaBHe opraHe. EBo
KaKo KOpYIIHja Aejyje Y OBUM K/bYyYHHUM CEKTOpPHMaA:

1. Kopynuja y jaBHum cry>xkbama

Hepa3mepHa pacmogena pecypca: Y jaBHMM ciay)x6aMa, KOpYIMja 4eCTO
JOBOAY [0 HeIpaBeJHe pacIofie/ie jaBHHUX pecypca. 3alolll/baBale Ce MOXKe
3dCHUBATHU Ha /JTHUYHUM H/IU NOJIWUTHUYKHUM B€3aMd, 4 HE€ Ha 3aCjayraMa, LITO
noBoaM N0 HeepUKACHOCTH UM HeMOTyhHOCTH [1a ce 3a10BoJ/be noTpebe rpahaHa.

NNogmuhuBamwe: ['pahanu mory O6uTHM mpUMOpaHU [Ja [ajy MUTO KAako Ou
IBOOGMIM OCHOBHe yciiyre Koje cy uM Beh 3akoHcku 3arapanHToBaHe. OBo Moxe
YK/bYYHBATH OJlaTalbe WIN OMeTare aJMUHUCTPATHUBHHUX MPOILIeCca Kao LITO CY
V37aBarbe TMYHUX JOKYMEHATa, JO3BOJA U CII.

HeraruBan edekar Ha kBamurer yciayra: [lomreHe u obydeHe ocobe mory
OUTHU 3aMerbeHe OHMMA KOju Cy CIpeMHH Aa 1utahajy 3a CBOj MOJI0OXKaj, IITO
yTHYe Ha KBAIUTET U epUKACHOCT jaBHUX YCIIyTa.

2. Kopynuuja y 3apaBcTBYy

Ilorpemna pacnogena pecypca: Y 34paBCTBY, KOPYIILMja MOXe AOBECTH [0
HelpaBeJHe pacrnojesne MeJUIWHCKUX pecypca, Kao ILITO Cy JIEKOBH,
MeJUIMHCKa ompeMa u OonHuYke yciayre. Ha mpumep, exkoBu Koju cCy
HaMelweHU CHPOMAIIHMM M YIPOXXeHUMM Trpylama Mory O6utu pacrnopeheHu
OHMMa KOjU UMajy Be3e WUJIU MOTYy JAaTU MUTO.

IMopmuhuBame 3a MmegunuHcKe ycoryre: [lanujeHTr MOry OUTH MPUMOPAHU
Ja ajy MUTO JieKapyMa WK OGOTHUYKOM 0C00Jby 1a 6M 106MIH XUTHY ToMmoh,
Crejain30BaHe yCIyre WiM OpP)XU TpeTMaH, Mako Ou Te yciyre Tpebano aa
Oyzy JOCTyIHe CBUMA 6e3 JOAATHUX TPOIIKOBA.

dancupukoBame MeFULIMHCKUX [JOKYMEHaTa: Y HEKUM CJIy4ajeBUMa,
MEeJULIMHCKU pafgHULM Mory ¢ancudpuKoBaTH MeIUIIMHCKE HW3BELITaje, LITO
MO)Xe [OBeCTH [0 HelpaBeJHOI TpeTMaHa MalujeHaTta, Kao u mnosehatu
TPOLIKOBeE 3a 37JpaBCTBEHU CHUCTEM.

Yrunaj Ha jaBHy 6e30egnoct: Kaza 3apaBCTBEeHM pajHULIM TPUMAjy MHUTO,

OBO MOXXe OOBeCTU OO0 HEOAIOBOPHOT IIOCTYyIlalkbd M OIIACHOCTU IIO 3JApaB/be
HaIJ,I/IjeHaTa, KaO IITO Cy INorpeuHe ,Z[I/IjaI'HOBE W/ HeaE€KBATaH TPETMaAH.

3. Kopymuuja y oGpasoBamwy



NopmuhuBame 3a mnpujem u HampepoBame: CTyseHTH MoOry OWUTH
OPUMOPAaHM [a /A3y MHUTO HACTaBHULMMA WA YHUBEP3UTETCKUM
cry)xOeHUIIMMa Jja 6M OM/IM MPUMJ/beHU Ha (aKyTeTe, JOOWUIU BUCOKE OLieHe
VT TIPOLIUTHA HCITATE, HAKO TO HUCY 3aC/TY)KHUIA CBOjUM PAZiOM.

HecriocoOHu HactaBHUImM: Y Cly4ajeBMMa Kafia je 3aloll/baBambe Y
00pa30BHUM MHCTUTYLIMjaMa 3aCHOBAHO Ha MOJIMTHYKUM WIM TUYHUM Be3aMa,
MOTY Ce 3allOCJIUTH JbyJY KOjU HUCY KBAIM(UKOBAHY, IITO CMamyje KBAJUTET
ob6pasoBatba.

Heperynapaocru y pacnogenu cpeacraBa: Kopynipja Moxe [OBeCTH [0
HeedUKacHe pacrofesie 06pa3oBHUX pecypca, Kao ILITO Cy OylIeTCKa CPeACTBa, U
yCcMepaBame THX CpeJCTaBa Ka MpOjeKTHMa WM HMHCTUTYLHjaMa Koje Cy
MOJIUTUYKA WK PUHAHCHjCKHM ToBaurheHe, a He OHMMa KOjUMa Cy 3aMCTa
notpeGHa.

Henagne)xne m HeeTmuke mpakce: Jloma opraHusaiugja cucrema, Hedep
TpeTMaH YYeHMKa M CTYJEeHTCKMX IpaBa Takohe Mmory OuTHM mociaeauia
KOpYyIlliyje, jep /byAu KOjU Cy Ha BOXHUM IO3ULIMjaMa He OJroBapajy Ha CBOje
obaBe3e.

4. Kopynnuja y mpaBocygHOM cucremy

IMopmuhuBame cyauja m Ty)xmaapa: Kopynuwja y mpaBocygHOM cuCTEMY
ooBoau o usBpTama mpasge. CygoBu mMory Outu mogmMuheHu fa mpecyne y
KOPUCT jefiHe CTpaHe, LITO 3HA4YM Jja MpaBeJHOCT HUje rapaHToBaHa. OBoO MMa
nyOoKe mocieaule 1o MOBepeke y IPaBAy U BIaJaBUHY IPaBa.

IMorpemnu cyacku nmpouecu: /luna koja cy ocyhena 36or nogmuhvBama wim
HelpaBeJIHMX ITOCTyIlaka MOTry gobutu 6jary KasHy wau usbehu ocyzmy, mox
OHM KOjH Cy HEBUHU MOTY OMTH HelpaBeJHO ocyheHH.

Hejepnak TpermMaH cTpaHaka y mocrynpuma: Ocobe ca Bulle pecypca WIN
NOJIUTUYKMM Be3aMa MOTy AOOWTHU IOBOJBHMU TPEeTMaH, IITO AOBOAU [0
BeJIMKe HejeJHaKOCTH Y IIPaBOCYJHOM CUCTeMY.

HecmocoGHoCT U 3m0ymorpede: Y ciyyajy a Cy[vje WIH TY>XUOLUA KOPHUCTE
CBOj TOJIOXAj Aa A0OWjy TUYHY KOPHUCT, Ka0O LITO Cy MOK/Iamakhe U OJjlarambe
Ipolieca, jaBHOCT I'yOU MOBeperbe y CUCTEM U MPaBJYy.

5. Kopynuja y apyrum cekropuma (momyt 6e36eqHoCTH, MHPPACTPYKTYPE, jJaBHUX
HabaBKK)

Kopynuuja y 6e30egunoctu: Ilonuiuja wim BojHU CTy)KOEHHULM KOjU TIPUMAjY
MHUTO WM 3710ynOTpe6/baBajy BJIACT MOTY YrPO3UTH NpaBay U 6e36eqHOCT y
apyurrey. OBo MOXXe JOBeCTH [0 HEKOHTPOJMCAaHOT KPUMMHAJNA, @ CMabUTU
eduKacHOCT y 60pOU MPOTUB KOPYTIHje.

Kopynuuja y wuHbpacTpykTrypm: Y CeKTOpy H3rpasme W OJp)KaBama
MHQpACTPyKType, KOPYIIHja MOXXe JOBECTH [0 JIOLIer KBAaJIUTeTa pajoBa U
IIpeKOMepHHUX TpouikoBa. Mory ce pgoje/bUBaTH YrOBOPHM O H3IPailbl U
oJp)KaBamy IyTeBa, MOCTOBA U APYyrux objekata ¢pupmama Koje Cy cpeMHe Ja
Zlajy MUTO, @ He HAjKBUIMTETHHUJUM U HAajTIOBO/bHHUjUM MOHYHaumMa.
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Kopynnyja nma myboke u pasapajyhe mocnepguue y ¢cBuM oBUM cektopuma. OHa He
caMo fa HapyuaBa epUKACHOCT jaBHUX CHUCTeMa M ycIyra, Beh f0BoAM O Hempasze,
HejeJHAaKOCTH M eKOHOMCKe HeepHKACHOCTH. JeZaH oJ, K/byYHHX KOpaka y Oopbom
NPOTHB KOPYIILIMje je CTBapame TPAHCIIAPEHTHHUX W OJATOBOPHHUX CHCTeMa Koju he
OUTH TOAJIOKHU HAJ30py M KOHTPOJIHM, KaO U CTBapame KY/IType TIOLITeHma M
OJrOBOPHOCTH y CBUM jaBHUM U IPUBAaTHUM CEKTOpPHMA.

2.2. Ilpumep Kopynuyje y npakcu

[IpuMep Kopymuyje y Mpakcu MOXXe ce BUAETU Yy CUTyallUjy Koja ce JelllaBa Y MHOTUM
3eM/baMa U CeKTOPUMA, aJIM je U3y3eTHO IUTeTHa 3a APYUITBO U eKOHOMHU]jy. EBo jegHOT
KOHKPETHOT MPUMepa KOjH YKJby4yje KOPYIIHjy Y jJABHUM HabaBKama:

Ipumep: Kopynuuja y jaBHum HabaBKama

Cutyauuja: ['pagcka ympaBa crnpoBoAu jaBHy HabGaBKy (TeHZep) 3a M3rpajiby HOBe
6osHULe. Y CKIaAy ca 3aKOHCKMM IIpolieflypaMa, jaBHa HabaBKa je OTBOpeHa 3a CBe
3aMHTepecOBaHe KOMIIaHMje Koje MCIyHwaBajy oapeheHe Texnumuyke u ¢uHaHCHjCKe
ycJioBe.

KopynTuBHa npakca:

1. [TlogmuhuBame oz cTpaHe n3Bohaua pasoBa: BiracHuk jeaHe o koMIaHuja Koja
y4ecTByje Ha TeHJepy, 3Hajyhu na he OuTH BeMKa KOHKypeHLIHja, OAydyje Aa
MOJIMUTHA OJTOBOpHe 0c00e U3 TpajcKe yIpaBe Koje ce 6aBe u36OpoM
noHyhavya. OH OHYAM BejIMKa HOBYaHA CPeACTBA KaKo O Heroba KOMIIAHHja
no6wia yroBOp 3a U3rpajy O0THULE.

2. HepaBnomnpasan us6op nonyhava: Ocobe 13 rpazcke yrnpaBe MPUXBATAjy MUTO
¥ 0700paBajy yroBOp ca OBOM KOMITAHHjOM, HAaKO OHA He HYAM HAjIOBOJBHH)Y
LeHy ¥ KBAJIUTET. YMeCTO [a ce ojJiyde 3a Hajoosber moHyhaya Ha OCHOBY
00jeKTUBHUX KPUTepHjyMa, OHH $paBOPH3Yjy KOMIIAHH]jY KOja je Aama MUTO.

3. Hucku crangapau u noma umsrpagma: Kommanuja koja goGuje yroBop mma
nobap mpoduT Of TMOC/Ia, anmd OJAJNyYyje [ CMamkbHM TPOIIKOBe Kopuctehwu
jepTuHe u noure martepujane Kako O6u moBehasma cBoj mpodwur. 360r Tora je
6onHMLQ u3rpaheHa ca MHOro HefoCTaTaka M C1abWM KBaJMTETOM, KOju he
KaCHUje YTPO3UTH 3[paBJbe MallhjeHaTa 1 nosehatu TpoukoBe 3a MOMpaBKe.

4. Jlyra u ckyma npouezypa y ciy4ajy oTKpuBamwa: Kaza ce Ha Kpajy oTkpuje 1a je
M3rpajmwa OOJHUIIE CIPOBefieHa HeafleKBAaTHO, MOTPeOHO je BpeMe U pecypcu
na ce mpouec momnpaBu. /[Ip)kaBa, ymecTo Ja yHampeau HWHQPACTPYKTYpy
3/IpaBCTBa, MOpa Jja ce HOCH Ca IMOIpPaBKaMa U Ir'yOGUTKOM IOBeperba jaBHOCTH Y
CHCTEM jaBHUX HAOABKH.

ITocnegune:

o HapymaBamwe kBajmuTeTa jaBHUX yC/Iyra: Y oBOM IpUMepy, KOpPyHlHja AOBOAU
Io u3rpagme OoNHUIE Koja HUje Oe30emHa 3a MallMjeHTe U He 3a/l0BOJ/baBa
CTaHJapAe KOjU Cy HeOIXO/AHH 3a MpyXKamwe 3/]paBCTBEHUX YC/IyTa.
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e ExoHomcku ryounu: [lorpeman n36op monyhavya moBogu o Tora Ja HOBAI
KOjU je MoOrao OHWTH YTpOIIeH Ha KBaJIUTETHY H3Tpajwy OomHuLe Oyne
MOTPOLIeH Ha jepTHHE U HeCUTYpHE MaTepujajie, YuMe ce nonatHo nosehasajy
O6yzyhu TpourkoBu 3a monpaBKe U PEKOHCTPYKIH]Y.

e U3ry6/peHo noBepeme jaBHOCTH: ['pahanu rybe nmoBepeme y jaBHe HHCTUTYLIHj€
Ka/Jla OTKPH)y /A Cy JbYAU KOjU Cy OJTOBOPHM 3a PacIiofie/ly pecypca U ojJjyKe o
jaBHUM HMHBeCTHIMjaMa yCTBAapW KOPHUCTHJ/IM CBOj IOJIOXAj 3a JIMYHY HOOWUT.
OBo cMamyje oBepeme y Jp)XaBHe MHCTUTYLIMje U BJIalaBHUHY IpaBa.

OBaj npuMep MNokasyje Kako KOpYIIi{ja MOXe YyTULIATA Ha KBJIMTET jaBHUX yCJIyra U
nHdpactpykrype. Kaza ce jaBHe HabGaBKe KOpUCTe KaO CPEACTBO 3a JIMYHY JOOMT,
IPYLITBO y LieJIMHU TPIH, A jaBHU pecypcH ce Kopucrte HeedprkacHo. CucTeMU Koju
HMCYy TPAHCIApPeHTHM M KOjU He CIIpedyaBajy KOpYyINLWjy [OBOZAe [0 3HAa4ajHUX
€KOHOMCKHX W COLMja/IHMX TOC/AeJULIA KOje HapyllaBajy pasBoj M J0OpOOUT
3ajegHULIE.
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3. Teopuje u y3pouu Kopynuuje

3.1. IIcMXO0J/IOIIKHA, EKOHOMCKHM M COLMOJIOIKH aClleKTH Kopynuuje

Kopynuuja nma 1y6oke ICHUXOJIONUIKe, €KOHOMCKE U COLIMOJIOUIKE acreKTe KOjU YTHYY
Ha TIOjefiMHIle, OpraHU3alyje M JPYWTBO y UenuHU. OBM acreKTH 00jallmbaBajy
pasJiore 360T KOjUX KOPYIIIIMja MTOCTOjU Y KaKO Ce OJpa)kaBa Ha /byJe U ApylwTBO. EBO
KaKo KOpPYIIHja Aejyje Y CBAKOM OJf OBUX KOHTEKCTa:

1. [Icuxono1KYU aclieKTH Kopyniuje

[IcruxonomKyu acmeKTU KOpyIlliyje MCTUYY YTHULQ) KOjU OHA MMa Ha IojeJuHLe U
IUXOBO pasMaTpambe 0 MOPa/HUM M eTUYKUM HopMaMa. OBU acleKTH yK/bydyjy:

o Pannonanusaunyja u omnpasjame: JegaH Of, NMCHUXOJIOLIKMX MeXaHM3aMa KOjUu
JbyAM KOPHCTe Ja OMpaB/ajy KOPYNTHMBHO IMOHALIamke je palydoHaIn3alyja.
Ocobe Kkoje ce yk/byde y KOPYIILHjy Y€CTO OIMPABAABAjy CBOje MOCTYIKE KAo
"HewITO IITO je yoOuyajeHo" wau "cBako pagu To'. Ha mpumep, jaBHU
CTy)KOEHWIIM MOTY ONpPAaBJATH MpPUMalke MHUTA 3aTO IITO CMATPajy [Aa Cy
npemaso riahenu wiu ga apyru Takohe To page.

e JlennpauBuayanusaunuja: Kaga myau gmenyjy y rpymama uau Kao geo Beher
cuctema, ocehajy Mamy JM4YHY OATOBOPHOCT 3a CBOje MOCTymKe. Y OKBHUPY
Be/IMKWAX OpPraHM3alivja WA MHCTUTYLIMja, Kao 1ITO Cy BIdJe WU Kopnopauuyje,
nojeavHIM Mory ocehatu fga cy fgeo cucrtema Koju Hehe oTKpUTH HBUXOBY
Kopynuujy niu ga he O6uTh ompaBaaHu 300T APYIITBEHOr MPUTHCKA WA
MOJINTUYKE KyJ/IType.

o [lcuxonomka ypaspeHocT: Y HEKUM C/Iy4ajeBUMa, KOPYNTUBHM aKTepu ce
JUCTAaHLMPAJy OF, CTBApHMUX IOCJAeJUlla CBOjUX MocTynaka. Ha mpumep, oHu
KOjH y3MMajy MUTO He pa3MaTpajy AUPeKTHe LITeTe KOje HHUXOBO IMOHAllambe
y3poKyje npywtsy, Beh ce pokycupajy Ha 1MuHe KOPUCTH.

e C(rpec u eMouuoHanHW mpuTHUcak: Mako MHOrm Jbyau ompaBiaBajy CBoOje
MOCTYIIKe, OHM KOjU Ce yK/byde Yy KOPYILHjy 4YecTO [OXHB/baBajy CTpec,
KPUBMIly WIM CTpax OJ OTKpuBamwa. OBaj eMOLMOHA/THU NPUTHCAK MOXe
HEeraTUBHO YTHLATH Ha MEHTAJ/IHO 3/paB/be IOjeJuHald KOjU Cy YK/bYYeHH Yy
KOPYIITUBHE pajme.

2. EKOHOMCKM acneKTH Kopynuyje

EXOHOMCKY acneKTH Kopymnuuje 6aBe ce yTHLdjeM KOjU KOPYILHja NMa Ha eKOHOMCKHU
pacT, MOACTUIIAe HellpaBeJHe pacnojese pecypca u nopemehaj koukypennyje. Heke
K/by4He NoC/Ieivilie KOpPyILYje Ha eKOHOMUJY YK/bYUYjy:

o Hepasmepna pacrnogena pecypca: Kopymmuja gmoBoau g0 HeeduKacHe
pacriojiesie eKOHOMCKHMX pecypca. JaBHH (OHIOBH KoOju cy Tpebanu OUTH
Y/IO)KeHHM y pa3Boj MHQPPACTPYKType, 3/paBCTBO UM 0Opa3oBame MOTy OMTH
ycMepeH! Ka TMPUBAaTHUM HHTEpecHMa WIM HETPAHCIIAPeHTHO pacropeheHw.
OBo #0BOJY 0 HejeJHAKOCTH U C/1a0HjHX jaBHUX YCIIyTa.
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[ToBehanu Tpowkosu: [TogmMuhuBamwe 1 KOPyNITUBHY YTOBOPH MOTY JOBECTH 10
3HavajHO Behmx TpourkoBa Hero mTo 61 GMJIO A Cy MPOjeKTH CIIPOBEJEHH Ha
TpPaHCHAapeHTaH M KOHKypeHTaH HauuH. Ha nmpumep, nssohemwe rpahesnnckux
pazoBa y3 KOpYNUHjy MOXe goBectTH Jo Behux TpomkoBa 36or wusbopa
KOMITIaHHja Koje Cy CIIpeMHe JIa ]ajy MUTO, /i HUCY HajIIOBO/bHUjH MMOHYhauu.

CmameHa koHKypeHnuja: Kopymiuja moxke ga yrpo3u KOHKYPEHTHOCT Ha
TpxuTy. Komnanuje Koje cy mOJMTHUYKY MOBIAauTtheHe WX Koje Cy CIIpeMHe Jia
Jajy MUTO MOTY AOOUTH yroBope 6e3 003Upa Ha CBOje CIIOCOOHOCTH WU LIEeHY.
OBo cTBapa MOHOIIOJIMCTUYKE yCJIOBE U CIIpevyaBa MHOBallMje U pacT.

Yrpo)xaBarbe HOBUX HMHBecTHHUja: KopynTHBHa OKpyXema MOTYy OAOWUTU
cTpaHe u JoMmahe MHBecTHTOpE, KOjU He JKejle /1A Y/IaXKy Y 3eMJ/be UIN PEerHoHe
rae cy npoueaypa U KOHKypeHIjdja 3aMar/beHu Kopynuujom. To Moxe AoBeCcTH
[0 CMambeHOT €KOHOMCKOT pacTa M OTeXAaHOT MPUCTYIA KalluTay.

[TorpewurHa pacnogena 61arocrama: Kopynuuja takohe moBogu mo HempaBeHe
pacroziesie eKOHOMCKOT OOraTCTBa, IZie OHU KOjU Cy YK/bYY€HH Y KOPYNTHBHE
Mpexe 100Hjajy He3aKOHUTE KOPUCTH, a BehrHa JpyIITBa OCTaje Y CUPOMAIITBY
vy 6e3 afleKBaTHUX jaBHUX YCIyTa.

3. COnMoOMKY acIeKT! Kopynuyje

Kopynuuja muma ayGoke couuosouike IMOC/HeAMIIe, jep OHA YTHYe Ha JAPYyLITBEHY
CTPYKTYPY, BPeJHOCTH, HOPMU U NMOHauIamwe byAu. COLMOOLKN acleKTH Kopymiyje

YKIbYUYjy:

[loBehano apymTBeHo HemoBepeme: Kopymumja yecto Boau g0 TyOGHTKA
noBepema y MHCTUTYLWMje U BlafaBUHY npaBa. Kaza byau Buge ga cy jaBHe
cmy>xk6e WIN CylOBU HECIIOCOOHM WM MOJJIOKHU KOPYILYjH, OHU Tybe Bepy Y
npapay U uHctuTyuuje. OBO MOXe [OBeCTU JO COLWjaJIHOT HeMHUpa U
HOJIUTUYKE HECTAOWTHOCTH.

ITpomeHa ApylITBEHUX HOPMU: Y HEKUM JPYIUTBHMMA, KOPYILHja MOXe IOCTaTU
Je0 CBAaKOJHEBHOI )XMBOTAa M HOPMaJW30BaTH ce. AKO KOpyImlyja HUje
CAaHKLMOHMCAHA, OHA MOJXKe IOCTATH OMIITe nmpuxBaheHa W /eo KynType, IITO
MO)Xe€ OMETATH JPYIUTBEHY U €KOHOMCKY IIPOMEHY.

Conyjanna HejegHakocT: Kopymniyja yecTo cTBapa ApyLITBeHy HejeJHAKOCT jep
¢daBopu3yje OHe KOju UMajy moauTHYKe uin ¢uHaHcujcke Bese. OBo moBehasa
ja3 n3mely 60raTux U CMPOMALIHUX, jep OHM KOjU Cy Jle0 KOPYITUBHHUX Mpexa
n00wujajy HecripaBeiBe MPeJHOCTH.

CoumjanHa wmobunHoct: Kopymumja Ttakohe wmoxke omeratu coumjanHy
MOOWIHOCT, jep J/byAM KOjU HeMajy Be3e WIM KOjU He MOry [Ja IpUyLITe
noamuhuBae Hehe Mohu na Hampegyjy y »xuBoty. OBO YMHU JPYLITBO Makbe
JUHAMMYHHM U CMambyje LIaHCe 3a Iporpec 1 pasBoj.

IIpuTrcak Ha Mopas U eTHUKy: YKOJIMKO je KOpyIlHja 4yecTa y APYLITBY, MOXe
JOBeCTH [0 Jerpajalyje MOPAaJHUX M eTUYKHUX BPeJHOCTH, IZe IMOjeJUHLH U
rpyne TPUXBaTajy KOPYNLHjy Kao [Jeo HOpPMajaHOT (yHKUIHMOHUCAHKA.
JlpymiTBeHe BpeJHOCTH Kao IUTO Cy YeCTHUTOCT, OATOBOPHOCT U IOLITOBame
3aKOHA I0CTajy Mame 3Ha4vajHe.
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Kopynuuja Huje camMO TONMMTHYKM WIM E€KOHOMCKUM mpo0sieM; oHa uMa JyOoke
IICHXOJIOIIKe M COLIMOJIOLIKe KopeHe. IbeH yTullaj MoXke JOBecTH A0 HapyllaBarba
OCHOBHHX JIPYLITBEHUX U €KOHOMCKHX CTPYKTYypa, Kao U [0 Jerpajalyje MOpaJTHHUX
BpegHOCTU. bop0Oa mpoTHB Kopymijyje 3axTeBa CBeOOYyXBaTaH MPUCTYH KOjU YK/bydyje
elyKaljyjy, CTBapame TPaHCIAapPeHTHUX CHUCTeMa U MOAPUIKY IpaBAM, Kako O ce
CMambUIA OBU NyOOKU epeKTH Ha JPYIITBO.

3.2. CucTeMcCKe C/1a00CTHU U PU3UILU 32 KOPYINLHjY Y OpraHu3anujaMa

CucteMcke €1ab0CTH M PU3ULM 3a KOPYNIMjy Y OpraHM3aljaMa MOTY HACTAaTH Kao
pe3y/TaT HeajeKBaTHUX CTPYKTypa, NOJUTHKa U mnpouexypa. OBe cimaboctu
omoryhaBajy Ja MoOjeauHLM WU TPyIe 3/0ynoTpebe BIACT 32 JTUYHY KOPHUCT, LITO
MOXKe IOBeCTH 0 3HaUYajHUX eKOHOMCKUX U COLIMjaTHUX Nocieauta. EBo HajBaKHUjUX
CHCTEMCKHUX CJIa00CTH M PHU3UKA KOjU MOTY OJIAKIIATH KOPYILHjy Y OpraHU3anHjama:

1. HegocraTrak TpaHcIIapeHTHOCTH

e Hejacue npouenype u omiyke: AKO Cy MOCTYNIM U OAJIyKe y mipenysehy wim
YCTAaHOBH HeTPAHCIAPEeHTHH, TEIlKO je IIPaTH U KOHTPOJIMCATH Paf, 3alI0C/IeHUX
U pyKoBoJcTBa. HemocTaTak TpaHCIIapeHTHOCTH y MPoLjeCcMMa Kao LITO Cy jaBHe
Ha0aBKe, 3amoll/baBatbe M Ppacmojena pecypca omoryhaBa KOPYyNTHBHUM
NojeJMHLIMMA [ja MAHUITY/IUIIY CUCTeMOM 6e3 1a 6yly OTKPUBEHHU.

o CkpuBeHe u HedopMasnHe TMpaKce: AKO ce BaXHE OJJyKe JOHOCE BaH
3BaHMYHUX Mpoueypa (Kao wro cy HepopMaHU AOTOBOPU vuK "mo3ajmuiie”),
JIAKO MOXKe TOhM 10 KOpyIiliyje, jep He MOCTOjU aIeKBaTaH Ha/I30p U PeBU3Hja.

2. HezapoBospaBajyha konTpoia n Hagzop

e Hepgocrarak cucrema 3a Haz3op: AKO opraHu3alyja HeMa jacHO AedpuHHCaHe
MexaHHu3Me Ha/30pa U KOHTpOJie, Kao LITO Cy pefoBHe peBU3Hje, KOHTPOIHU
MeXaHU3MH U IPOBepe, OHJA Ce OTBapa IPOCTOP 3a 3/I0ynoTpedy MojIoXKaja U
l'IO,H,MI/IhI/IBaI-be. HC,Z[OCTaTaK HE€3aBUCHUX ME€XaHHW3aMa 3d MOHUTOPHUHI OOBOAU
JO TOra Jia ce MOjefUHIM MOry cI000JHO OOOTaTUTH HAa pavyyH OpraHU3aLuje
WJIN IPYLITBA.

o (naba uHTepHa KOHTposa: Kafla KOHTPOTHM MeXaHU3MHU HHUCY ZOBOJHHO jaKH,
Kao IITO Cy HEZOBO/bHO O00aB/beHe PeBU3Mje MU C1abM CUCTEMU 3a AETEKLHjY
mpeBapa, pU3UK Of, Kopymiuje pacre. Jluma Koja cy y mo3uuuju Mohu mory
MaHMITYJIMCATH MoJaMMa v u3behu ogroBopHocCT 3a cBoje mocTytike.

3. HorpemHo ,Z[e(l)I/IHI/IcaHI/I HNHTEpEeCHu U Harpaje

o [logcTuuaju Ha morpellHe NMOCTyNKe: Y OpraHusalyjama rje IocToje BelINKU
NPUTHCLY 32 OCTBapHBakhe KPATKOPOUYHUX IJM/beBA, Ka0 LITO Cy pacT npodura
vy Op30 HampeJoOBame y KapujepH, 3allOCIeHH MOry OMTH MOTHBHCAHU A
npuberHy KOpyIuyjyu Kako OM MOCTUIJIN JKe/beHe pe3yiaTaTe. AKO ce BpeJHyje
camo ¢UHAHCHjCcKU ycreX, 0e3 003Mpa Ha eTHYKe CTaHJapje, TO MOXe
HOJCTULIATH 3/I0yTIOTPeOy BIACTH.

o Kouopnukr wuHTepeca: Axko ocobe Ha Ba)XHUM IMO3WLMjaMa HMaAjy JIHYHE
HMHTepece KOjU Cy y CyIIPOTHOCTH ca MHTepecuMa OpraHusaliyje, oCTOju PU3UK
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on Kopynuuje. Ha mpumep, ako HeKO KO pajy y CEKTOPY jaBHMX HaOaBKHU
takohe mocenyje pupmy Koja mobuja yroBope, oBO cTBapa KOHQJIUKT MHTepeca
KOjH MOYXe JOBECTH 0 KOPYINTUBHUX aKTUBHOCTH.

4. HemoBo/bHa egykanyja v CBeCT O eTHUIIU

Jlomie pasymeBame eTHMYKHMX CTaHAApJa: YKOJIMKO 3aloC/eHU WU
PYKOBOAMOLM HHCY €AyKOBalkU O BAXKHOCTH eTHKe, MOIITOBama 3aKOHA U
VHTETPUTETa, OHU MOTYy OUTH Mame OCET/bMBH HAa KOPYNTHMBHO IOHAIIAMe.
HepocraTak esykanuje o mocieauliaMa KOpyIlMje MOXXe AOBeCTH O HeHOT
MHHHMH3UPakha WU ONPaB/aBama.

Peakuuja Ha Kopynuujy: Y opraHusanyjaMa Koje HeMajy KyJITypy OTKpUBamwa U
CAaHKLMOHMCakha KOPYITHUBHOT MMOHAIlaka, 3all0C/IEHH MOTYy OUTH CKJIOHU Ja
"3aTBOpe OYM' WIM 4YaK TMOJpXKe KOPYINTHUBHE pajibe Kako Ou wusbernu
KoHpUKT win nocnenuie. OBO je MOCeGHO OMACHO aKO Ce KOpYyIIiFja cxBaTa
Kao [le0 KOpIIOpaTUBHe KYJIType.

5. ueHTpaJII/IBOBaHe NI HeaJ€KBaTHE CTPYKTYPE€ B/IaCTHU

[TpekomepHa KoHLeHTpauuja mohu: Y opraHusanujama rze jegHa ocoba wim
MaJia rpyra JbYAW UMa BeIMKY KOHTPOJTY HaJ, K/bYyYHUM TpoLecrma (Kao IMTo cy
ozobpaBame Oyiera, ofnyKe 0 HabaBKaMa WJ/IM 3arolUbaBaibe), moBehaBa ce
PU3HK O 3/0ynoTpebe Te MOhW pasu UYHe KOpUCTH. LleHTpanm3zoBaHu
CHCTEMHU Ca MaiUM OpojeM Jbyu KOju JOHOCe BelHKe OJJIyKe CTBApajy yc/ioBe
3a KOpynuujy.

HemocTojame mogene oarosopHoctu: Kaza jemHa ocoba KOHTposuiile CBe
acrekTe mpoteca (Ha mpumep y $pUHAHCHjaMa MU jaBHUM HabGaBKama), MOCTOjU
PU3UK Ja 370ynoTpebu oBnaimrthewma U g3 He OyJe MOAJIOXHA HAZ30pPy WU
nposepH. [logena oAroBOPHOCTH U HE3AaBUCHOCT Pa3/IMYUTHX IIpoLieca CMamyje
MoryhHocT Kopymnuuje.

6. C1aGu CIIO/bHU 1 MHTEPHU ayTOPUTETH

HepocTtarak jacHux v epuKacHUX 3aKOHA: Y 3eM/baMa MM OpPraHU3alljaMa rae
3aKOHHU U peryJjaThBe HUCY J0Opo JedUHMCAHU WU Ce He CIIPOBoje epUKaCHO,
KOPYIILIMja MOXXe MpolBeTaTU. AKO HUCY IIOCTaB/beHe CTpore Ka3He WM aKo He
MOCTOjU CTBapHa MOTyhHOCT CAHKIMOHMCAaka OHUX KOjU Y4YeCTBYjy Y
KOPYIITUBHUM PaJiibaMa, PU3HK O, Kopyriyje je Behu.

Jloure ncTpakHe U KadHeHe Mepe: AKO He MOCTOje afjleKBaTHe UCTPaXKHe CITyxOe
Koje he ce 6aBMTH OTKpPHBameM KOpYIILIMje, MJIM aKO Cy UcCTe HeedHKacHe,
KOpyMijdja MOXe IIOCTaTh pacrnpocTpameHa. Hepocratak caHkKUMja 3a
KOPYIILUjy YMHU Ja KOPYMIUPaHM nojeauHuy ocehajy ma mory ma genyjy 6e3
nocaeAunIa.

7. Kynrypa "HenmorpeOHe" Kopymniuje

Kynrtypa koja Tonepuile Kopynuujy: Y HeKUM OpraHusaliiijaMa MOXXe ITOCTOjaTh
KyJITypa KOja TOJIepUille KOPYILHjy Kao Jeo CBAaKOJHEBHOT IIOCI0Bamwa, Ifie ce
MaJIO TaXKbe MOK/Iakha eTUYKUM Hade/IMMa U MOPaJIHUM cTaHzapauMa. OBge ce
KOPYIILIMja MOXE TOCMATpaTH Kao "He3rojHa, aju Heu30exHa' CTBap, LITO
MOXXe IOBeCTH [JI0 OJICYCTBA peaKiivja MpOTHUB OBe IT0jaBe.
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Kopynuuja y opraHusanmjamMa d4YecTo je pe3yaTaT CHUCTEMCKUX C1aboCTH Koje
omoryhaBajy HeedpukacHoOCT U 310ynoTpeby Bract. OpraHusanyje Koje UMajy HejacHe
npouenype, ciab Haf30p, HEJOBOJBHY elyKallfjy O eTHII U HeCUTypHe MeXaHu3Me 3a
CaHKIMOHHCaWwe, NOJJI0XXHHje Cy KOPYNTUBHHMM aKTHBHOCTMMA. 3a IIpeBeHLUjy
KOpYIILIHje MOTPeOHO je jacHo JedUHHCATH MpoLeAype, YBECTH MeXaHW3Me 3a HaJ30p
M 1OOOJBIIAaTH KOPHOPATHBHY KyATYpy Koja he BpesHOBaTH MOIUTOBame 3aKOHA U
eTUYKHUX CTaHJAPAA.
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4. Ilocsepuue Kopymnuuje

4.1. EKOHOMCKe, JpyLUTBEHE U NOJIUTHYKE NocjaeauLe

Kopynuuja vma fny6oke M IIMPOKO paclpoCTpameHe Moc/iefulie Koje YTU4Yy Ha
€KOHOMHMjy, JPYIITBO M NOJUTHKy. HbeHe mocieauie mMory OMTH KpaTKOpOYHe M
AyropoyHe, a yTHIaj ce oceha Ha cBMM HMBOMMA: Of, MOjeJVHALIA /10 HALMOHATHHUX
€KOHOMHja U TI00a/IHUX TONMUTUYKUX OJHOcAa. EBO HajBOXHHUjUX MOC/IeIUIA
KOpYILYje y Pa3IMIMTHUM aCleKTUMaA:

1. EkoHOMCKe mociiegune Kopyniuje

HeyunnkoButoct u HeedpukacHoct: Kopynuuja foBoau no nouier Kopuurhemwa
pecypca. Kaja ce jaBHe HabaBKe, MHBeCTHIMje M MPOjeKTH OL0OOpaBajy Ha
OCHOBY moaMuhMBama WIM JTUYHUX HHTEpeca, TO 3HA4YM Ja Ce HOBal, He
KODUCTHM Ha HajepukacHuju Moryhu HauumH. Moryhe je na ce wusabepy
HeaJeKBaTHU M3BOhauu uau 1ga ce (PUHAHCHUjCKU peCcypCcHd yCMepaBajy Ha
HeBa)XKHe WJIM JIollle TIJIAHUPaHe MPOojeKTe.

[ToBehanu Tpomkosu: Kopynuuja moBehaBa Tpoikose y cBum o6mactrma. Ha
npuMep, KOPYIITHBHHU YTOBOPU MOTY JJOBECTH [0 Behe 1ieHe yciyra u po6a Hero
LITO je TPXHUIIHO NpuxBaT/bUBO. [lopen Tora, Kopynuuja MoXxe JOBEeCTH U [0
"HemoTpeOHMX' TPOILIKOBA Kao INTO Cy MOAMHhHBame, MpaBHA 3aLITHUTA U
IOIIpaBKe JIollle U3BeJeHUX IIpojeKaTa.

CmamweHa KoHKypeHuuja: Kopymmuja yrpokaBa ¢ep KOHKYpeHIWjy Ha
TPXXULITY, jep ¢aBOpH3yje KOMIIaHHje KOje Cy clipeMHe Aa Iuiahajy MUTO Wau
Koje HMMajy NOJUTHYKEe Be3e, a He OHe KOje Cy HaJKBUIMTETHHje WU
HajepukacHuje. OBO MOXXe AOBECTH IO MOHOIIOJU3AllMje TPXKUINTA, MoBehamwa
IleHa ¥ CMakerba MHOBallYja.

Opycrajawe o mHBecTHpamwa: MHOcTpaHHUM M goMahu HMHBeCTHUTOpPH 4eCcTo
n30eraBajy 3em/be y KOjUMa je KOpyIIYja IIUPOKO PACIPOCTPameHa, jep
KOPDYITHBHA OKpyXXemwa mnoBehaBajy HecurypHocT u pusuke. OBO MoOXe
pPe3y/ITUPATH y CMameHOM €eKOHOMCKOM pacrty, ryoutky MoryhHoctu 3a
3aIoIl/baBalbe U CMalbeHOM pa3Bojy HHPpACTPyKType.

CmamweHa mnpogykTuBHOCT: Kopymiuja Moxke [OeMOTHBUCATH PpAJHUKE U
YMaBbUTH TMPOAYKTUBHOCT jep ce JbyAau ocehajy Kao [a HUXOB TPyZ HHje
HarpalleH Ha mpaBeJaH HayMH. AKO je CHCTeM HelpaBeJaH, OHU KOjU paje
MOIITEHO MOTy OMTH [EeMOTHBHUCAHU jep BHe [a KOPYIIiHja JOHOCH JIAKIIe U
Opyke Harpage.

2. IpyumiTBeHe nocaeaule Kopynuyje

CouumjanHa HejepHakoct: Kopynumja Moxxe goBectw 10 Ay6/bMX APYLITBEHHX
nosena u noBehatu couujanny HejeqHakoct. OHa ¢aBopusyje OHe KOjuU Cy
MO/JIUTUYKY WM €KOHOMCKU TNoBjairheHH, IITO 3HAYU JjA C€ PeCypCH 4YecTo
yCMepaBajy Ha BHILIe CJIojeBe NPYIITBA, JOK CHPOMAIIHU M MapTHUHAIN30BaHU
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ocTajy 6e3 MpUCTyla OCHOBHUM yCJIyraMa Kao IITO Cy 34PaBCTBO, 0Opa3oBame U
coumjaaHa momoh.

['youtak moBepewa y uHcTHUTyuHje: Kopymiyja yTudye Ha jaBHy mepLenuujy
BJIACTH Y HWHCTUTYIYja. AKO JbyAM BHUZAE Ja Cy THOJUTHUYKE U jaBHE CIIyXOe
KOpYMIIMPDaHe, BepOBaTHO he W3ryOUTH TMOBepewme Yy CII0OCOOHOCT OBHX
VMHCTUTYLIMjA A afileKBaTHO U npaBegHO ¢yHKuHoHMITy. OBO MOXe OBeCTH [0
coumjanHe ¢pycrpanyje, 6beciomohHoCTH M HeMuUpa.

Jauame xpummuana: Kopyniuja moxe ctBoputH atmocdepy y Kojoj Cy Heke
He3aKOHUTEe aKTUBHOCTH, Kao IITO Cy peKeTHpamwe WIW IpeBapa, TojJepHucaHe
WIM YaK MOJp)KaBaHe of cTpaHe Bnactu. OBo Moxke goBectu g0 noBehama
OpraHM30BaHOr KPUMHHA/MA U HeMOryhHOCTHM mpaBHe Ap)kaBe ga ce Oopu
MIPOTHUB Hera.

JpymitBeHa perpazaumja: Kaga ce xopymnuuja cmMaTtpa Kao Je0 CBaKOAHEBHOT
YXMBOTA, MO)Xe Ce HOPMAaJIM30BaTH M MOCTAaTHU [e0 JApyluTBeHOr obpacua. To
MOXXe JIOBeCTH A0 Jerpafalyje MOpPaJIHUX U eTUYKUX BPeZHOCTH Y APYIITBY,
rge ce IOjeJUHLM BUIIe He CMaTpajy OArOBOPHMM 3a CBOje IIOCTYIIKe.
Kopymumja moxe mocratu mnpuxBaheHa kao  "HopMaznaH'  Ha4yuH
OYHKIIMOHMCAaba [APYLITBA, LITO AYrOPOYHO HUMA pasapajyhe edexre Ha
3/lpaBJbe APYILUTBA.

CMmameme KBaJUTeTa jaBHUX Yycayra: AKO ce pecypcu YycMepaBajy Ha
KOPYINITHBHE TIpOLiece, TO 3HAYM [a jaBHE YyC/Iyre Kao LITO Cy 3APaBCTBO,
obpaszoBame, Oe3bemHoct u wuHPpacTpyktypa Hehe mobGutu azexBaTHY
nogpuiky. OBO MOXe [OBeCTH [0 Maja KBAa/MTETA )XMBOTA 3a BEIHUKHU [I€0
CTAaHOBHHUILTBA.

3. [loruTHyKe Mocieaune Kopyniuje

[ToHniuTaBamwe AeMOKpaTckux mpoueca: Kopynunja Moxe 030M/BHO yrpO3UTH
JeMOKpaTHjy U BlaZaBuHy mpaBa. Kaza cy monuTuyke ofjyKe IOJJIOXHE
nogMuhuBamwy WM JTUYHUM HHTepecHMa, U300pH U Jpyre AeMOKpPATCKe
VHCTUTYLIMje TOCTajy OGecrpesMeTHH, jep He OJpakaBajy BO/by Hapoaa, Beh
VHTepece OHUX KOju ¢y y mo3unuju Mmohu. To Moxxe foBecTH 0 ayTOpUTapHUX
PeXHMMa WIH CTAaOMIHUX i HeeUKACHUX IeMOKPATCKHUX CHCTEMa.

[ToruTyka HeCTAaOUIHOCT: 3eM/be Yy KOjUMa je KOpyIMiyja UIMPOKO
pPacIpoCcTpameHa YeCcTo Cy MOAJIOXKHE TMOMUTUYKOj HecTabunHocTy. ['pahanu,
KOju ry0e TMOBeperme Yy BIaJy U IMOJUTUYKHA CHUCTEM, MOTY Ja TOCTaHy
dpycTpHUpaHu U OKPEHYTH PAAUKATHUM pelierhbMMa, LITO MOXEe JOBECTH [0
IpoTecTa, Hepeja M, Y HAjropeM CJAy4ajy, O APYLITBEHUX M IOJTUTUYKUX
KOHIUKATA.

Cnaba nHCcTUTYIMOHaMHA cHara: KopymmnupaHe BiacTy He MOry aZieKBaTHO Ja
CIIPOBOJie 3aKOHe WJ/IM pEeTy/IHIly JpYIUTBEHEe M EeKOHOMCKE aKTHBHOCTH.
[lornTyKe WHCTUTYLWje KOje Cy IIOZ, YTHIAjeM KOpyILHje OOWYHO He
GYHKIMOHMITY Ha epeKTHUBAH HAYMH, IITO JOBOAU [0 C/lab/beha ClTOCOOHOCTH
BJIACTH JIa Ce HOCH Ca r/I00aTHUM M HalJMOHA/THUM M3a30BUMa.
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o [Eposyja nomuTtuyke Kyarype: Y HeKMM 3eM/baMa, KOPYILHja MOXKe ITOCTATH A0
NOJIUTHYKE KYJIType, The je moaMuhuBame W (aBopH30Bame IMOTUTHYKIX
npHjaTe/ba M caBe3HHKa NprxBaheHo kao Hemsz6exxHo. OBO MOXXe BOAMTH [0
NMOJIMTUYKe amatvje rpabaHa, Koju He Bepyjy y NpaBeZHOCT MOJTUTHYKOT
cUCTeMa M OJJIy4yjy /JAa He Y4ecTByjy y H300pUMa WIA TOJTUTHYKUM
IpolecruMa.

Kopynuuja nma nyboke u pasopHe MOC/IefuIle Ha CBe aCIeKTe XUBOTA. EKOHOMCKH,
OHa [0BOJU A0 HeepUKACHOCTH W ToOBehawa TpPOLIKOBA; COLMja/THO, MOTOpIIABa
HejeHAaKOCT UM TMOJPUBA APYLITBEHY KOXe3Hjy; U MOJUTUYKH, YIPO3aBa AeMOKpPATH]y,
CTabUIHOCT U PasBoj. bopba mpoTHB Kopymnuuje HUje camo muUTame npasze, Beh je u
HEOITXOAHO 3a IyTOPOYHHU eKOHOMCKHU Pa3Boj U JPYLITBEHY AZOOPOOUT.

4.2. HeraTtuBaH yTHMIIaj Ha pa3Boj, IPpaBAy U IOBepewme Y UHCTUTYLUje

Kopynuuja mma aybGoOK M HeraTMBaH yTHLQj HAa PasBoj, MpaBLy U IOBepeme Y
nHcTtUTyuMje. OBM acleKTH Cy K/bYYHH 32 CTAaOM/IHOCT JPYIUTBA, A/l Ka/la KOPYIMIHja
MOCTaHe /Ie0 CHUCTeMa, OHU ce 030M/bHO HapyllaBajy. EBO Kako Kopymuuja HEraTUBHO
yTH4e Ha OBa TPU BaYKHA CerMeHTa:

1. HeraTtuBaH yTH1LIaj HA pPa3Boj

o Iloropmame ekoHOMCKOr pacra: Kopymmyja yecto foBogyu 10 HeepHUKacHOT
Kopuirhemwa pecypca, jep ce OfJIyKe JOHOCe Ha OCHOBY JIMYHUX MHTepeca, a He
Ha OCHOBY CTPYYHOCTH Wau notpeba fpymrBa. OBO MOXKe pe3yaTHpPATH Y
JIOIIMM WHBECTHIIMjaMa, HeaJleKBaTHUM MHQPPACTPYKTYPHHUM IPOjeKTHMA WU
HEeHaMeHCKOM TpollewYy jaBHUX cpefcTaBa. EKOHOMCKU pa3Boj ce ycrnopasa jep
Ce KalWTa/l U pecypcy He KOPUCTe ONTHMaNHO. TvMme ce cMamwyje NOTeHLUjal
3a MHOBAalMje U KOHKYPEeHTHOCT, LLITO YTH4Ye Ha CBe CEKTOpe eKOHOMUje.

o Orexan npucryn pecypcuma: Kaga ce pecypcn (kao mro cy cyOBeHIuje,
KPEeAWTH WIN [JOTalvje) AUCTPUOYUPAjy Ha OCHOBY KOPYIITHBHHUX TPAKCH, OHU
He J[oJjla3e [0 OHMX KOjUMa Cy CTBAapHO IOTPeOHM, Kao IUTO Cy Mau
npeAy3eTHULIM WK HajCUPOMAIIHUjU C/I0jeBU JPYIITBA. YMECTO Ja ce MoJpXe
IIpaBU pasBoOj, CPeACTBA Ce yCMepaBajy Ka KOPyMIMPaHUM IOjeAUHLUMA WU
opraHu3anyjama. OBo [0BOAM [0 [OJaTHe eKOHOMCKe HejeJHAaKOCTHU U
J0JaTHOT yCIIOpaBakba COLMja/IHOT M €KOHOMCKOTI HallpeTKa.

o [IloBehana Hejegnaxoct: Kopyniuja ¢aBopusyje oHe KOju Cy HOTUTHYKY UIN
€KOHOMCKM MOhHH, IITO JAOBOAM [0 JyO/bUX COLWjA/ITHUX TOfeNa W
HejegHakocTh. MoryhHocTH 3a eKOHOMCKY Hampesak IOCTajy OrpaHHUYeHe 3a
HajCUpOMalllHYje U HajyrpoXKeHuje Ipylie y APYLITBY, jep He MOTy KOHKypHUCaTH
Ha ¢ep TPXKUILTY, IZle KOPYIILHja Urpa BeIUKY Y/IOTY.

2. HeraTuBaH yTuIlaj Ha NpaBay

o Hejegnak nmpucryn mpasau: Kopymnuuja mospusa mnpasfy, jep OHO IITO GOu
Tpebaso OUTHM NpaBefHO M TMOIITEHO Yy IPAaBHOM CHCTEMY, MOXe OuTH
NOJJIOKHO MaHMIy/lalyjamMa. Y 3eM/baMa IZle je IPaBOCyJHU CHUCTeM
KOPYMIIMpaH, 0cobe ca BHUIe pecypca WIM MOJTUTUYKUX Be3a MOTY KYIHUTHU
npaBay. Cyzacke oaiyke ce JOHOCE Ha OCHOBY MoaMuhMBamwa WIM JTUYHUX
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VIHTepeca, a He Ha OCHOBY 3akoHa. OBo crBapa ocehaj HecmpaBeminBoCTH M
HeroBepema y MTPaBHU CHCTEM.

HepasymeBamwe npaBegHoctu: Kaza xopyniuuja JOMUHMpA NMPaBOCYJHUM U
CyZICKMM TIpollecuMa, rpahaHu Bullle He Bepyjy Aa je NMpaBeZHOCT Ha MPBOM
MecTy. OBO MOXe [OBeCTH [0 I'yOUTKa Bepe y IIPaBHY [AP)XaBy U JeMOKPATCKe
mpolece, jep ce IpaBeJHOCT 3aMembyje TMOJTUTHYKHUM U eKOHOMCKUM
MHTepecruMa. YMeCTO Ja JbylM MMajy IOBepema y MpaBHU CHUCTEM, OHU MOTY
3aI04eTH /Ia Pa3MaTpajy CBe IMpaBHe MpoIiece Kao MO/ I0XKHE ITOAMUh1BabY.

Cnabmeme BnasaBuHe mpaBa: Kopymuuja Moxe 0C/IaGUTH OCHOBHE
IpUHLUIe BlafaBuHe mpaBa. Kaga cy monunuyja, cyloBU U APYyrd IpaBHU
OpraHv KOPYMIIMPDaHU, OHM He MOry edHKacHO IUTUTUTH mpaBa rpabhana.
[TpaBesHM Cy[CKM MOCTYIILM ce 3aMemyjy HeedprKacHUM U Hedep Iporuecuma,
IITO JOBOAH /10 olTehema OCHOBHUX JbY/ICKHX MPaBa M C100607a.

3. HeraTuBaH yTHU1Iaj Ha IOBepewme Y HHCTUTYLIHje

I'yOuTak moBepema y jaBHe nHcTuTynuje: Kaza cy mHCTHUTYLIHje Kao ITO Cy
BJIaJla, TPABOCYJHU CHUCTeM, TOJHIMja U Jpyre jaBHe Cay)xOe KOpyMITHpaHe,
rpahanu rybGe moBepeme y HHX. AKO JbyAM Bepyjy Ja Cy OBe HUHCTUTYLHje
HeCIocoOHe Jja IITHTe BHUX0Ba IpaBa U MHTepece 300T KOPYILYje, OHU MTOCTAjy
He3aMHTepPeCOBaHM 3a y4elnhe y APYLITBEHUM U MOJTUTAYKUM mporecuma. OBo
MO)Xe JoBeCTH J0 Behe amaTuje v MacMBHOCTH Y JPYLITBY.

OjayaBame moOMUTHYKE HecTabmaHocTu: Hegocrarak moBepema Y
WHCTUTYLIMje MOXKE JOBECTH 0 MOJUTHYKE HecTabuiHOCTH. ['pahanu koju He
Bepyjy y epUKacCHOCT W TPaBeIHOCT B/AJe U JPYTMX HMHCTHUTYLHjA Y€CTO Ce
okpehy paguxkanaum  pemesuma. OBO  MOXe  M3a3BaTH  IPOTECTE,
IeMOHCTpAlje M YaK IMOJUTHYKe KOH(IUKTE KOjU MOTY AeCTabHIN30BaTH
Ue/OKynmHO  apywrtBo.  Kopymiuja  MoXe — AONPHUHETH  IeCTPYKUHjU
WHCTUTYLIMOHATHUX CTPYKTYpa KOje Cy HEeOIXO/He 3a OJP)KaBambe JeMOKPATCKe
CTaOUJIHOCTH.

Kpusa nerntumurera Bmactu: KopymmnupanHu cucremMu Boje O TyOWTKa
JIETUTUMUTETA BIACTU. AKO NMOJUTHUYKEe U jaBHe MHCTUTYyLWje He MOCTYHajy y
VHTepecy Hapoja, Beh y umHTepecy Masor Opoja /byau KOjU KOPHCTE CBOj
T0JIOKAj pajy JIMYHEe KOPHUCTH, BJIACT TyOM CBOjy MOpPaJHy U IPaBHY
JIETUTUMHOCT. JlerutumMuTeT BractTh ce wusrpalyje Ha TOBepewy U
TPAaHCIAPeHTHOCTH, a KOpYIIiyja Te MIpUHLMIIe TOAPHUBA.

CMmameme conpjamHoOr KanuTana: [loBepewe y HHCTUTYLIHMje U u3Mel)y /byau
je ocHOBa 3a QyHKUMOHMCame cBakor ApywrTsa. Kaga cy /byau yBepeHu ga ce
VHCTHUTYLIMje KOPUCTe 3a JINYHEe WHTepece, APYIITBeHU KalalUTeT 3a Capajmby
Y KOJIEKTUBHO Jle/IoBame ce ypymasa. OBo f10Boau 10 c1ab/bera APYIITBEHUX
Be3a, a/IM U IyOMTKA KOJIEKTUBHe oAroBopHocTU. I'palhhanu ce He ocehajy kao
7leo jeHe 3ajeIHUILIE U MOTY ce TOBYhH M3 jaBHOT JKMBOTA.

Kopynimja mMa y6oKe U IIMPOKO pacrpoCTparmbeHe MocjeAulie Mo pa3Boj, MpaBay U
noBepeme y HMHCTHUTynHje. OHa ycropaBa eKOHOMCKHM HallpesaK, MOJAPHWBA IPABHU
CHCTEM M CTBapa APYLITBEHY HejeHAaKOCT, A ICTOBPEMEHO pa3apa noBepeme rpahana
y uHctutynmje. Kao pesynrar, ApymTBo nocraje HectabuiHo, a rpahanu rybe Bepy y
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IeMOKpATCKe MpoLiece, IITO yTHYe Ha OMIITY COLMjaTHY U TIOTUTUYKY Koxe3Hjy. bop6a
NIPOTUB KOpYIlYWje HHje caMO IHTalke 3aKOHA, Beh M TeMe/bHOr MOpPAJIHOT U
APYLITBEHOT Ipo6eMa KOju 3aXTeBa pelllaBale Ha CBUM HUBOMMA.

22



5. AHa/IM3a pea/IHUX CJly4yajeBa KOpyniuje

5.1. IIpumepu no3HATHUX C/lydyajeBa KOpyNnuyje Ha rJI06aJTHOM HUBOY

[IppuMepu mMO3HATHX C/y4YajeBa KOPYILMje HA JIOKAJJHOM W TI00AaJTHOM HUBOY Cy
OpOjHY, a HEKU OJi HUX Cy M3a3BaJIM BeJIMKH TOJUTHYKU U APYLITBEHH IPEOKpeT.
Kopynuuja ce MoOXe jaBUTHU y Pa3IMYUTUM OOIMLMMA U y CBUM CEKTOPHMA: Of
TIOJINTHKE, TIPEKO MOC/IOBamha, [0 jaBHUX CTy>KOHU. EBO HEKOTMKO MCTaKHYTHX TpUMepa
13 CBeTa U pervoHa:

1. Cyuaj "Watergate" (CA/JL, 1972)

Kopynuuja y momutunu: "Watergate” je jemaH of HAjIO3HATHjUX TMOTUTHYKHAX
ckaHgana y CA/l koju je moBeo 10 ocTaBKe mpenceaHuKa Puyappa Hukcona 1974.
roguHe. CKaHzas je Moyeo Kao IMOKYIIQj UINMHjyHHpama JleMoKpaTcKe CTpaHKe TOKOM
npeAceHUYKe Kammame. Yr1aHoBu HHUKCOHOBe KaMmname Cy yHmalu Yy KaHLeJIapujy
JeMokpaTcke cTpaHkKe y Komiuiekcy 'Watergate" y BamwmHrToHy, a KacHuje je
OTKPMBEHO Ja je TOKpUBaja OpojHa [Jpyra KOPYNTHUBHA Jena, YKbydyjyhu
MOTKYI/bMBale U NMpUKpUBame ucrpare. OBaj c/1y4aj je AO0Beo [0 pa3Boja 3HA4YajHUX
pebopMu y amMepHyKoOj IMOJUTHIYM, Kao ILITO Cy 3aKOHOZABHE IIPOMEHe Koje Cy
orpaHu4m/Ie MOryhHOCTH 3a MOJUTHYKe MOAMHhHBamba.

2. Cryuaj "Enron” (CAJ, 2001)

Kopynuwmja y mocioBawy: "Enron” je amepuyka eHepreTcka KOMIIaHHWja Koja je Ouiia
YK/by4eHa Yy jeJaH of HajBehmx KopmopaTMBHMX CKaHJana y UCTOPHjU. MeHapMeHT
KOMIIaHMje je KOPHUCTHUO CJI0XKeHe PAayyHOBOJCTBEHe MaHMUITyjalivje, TMO3HaTe Kao
"EHpOHOBa pPavyyHOBOJCTBEHA TAaKTHKA', a OW MPUKPUO OTPOMHE IYrOoBe M JIA)KHE
npoduTe. MHOTM MHBECTUTOPU M 3aMOC/IEHU Cy MBTYOM/IM CBOje yLITeJe U IOCIOBe
Kaja je pupma 6ankporupana. CkaHAas je JOBEO O BETUKUX MPOMEHA Y aMepUYKUM
3aKOHMMA M peryJalnyjama, Kao IITo je JoHoulewe 3akoHa o CapbeHc-OKcnHjy 2002.
roguHe, Koju je moBehao KOHTpose ¥ TPAaHCIAPEHTHOCT Y ¢QHUHAHCHjCKOM
M3BelITaBakby KOMIIAaHHja.

3. Ciy4aj "FIFA" (Melynapoguu coopr, 2015)

Kopynumja y cnopry: Mehynaposna ¢ynbancka denepaumja (FIFA) je 2015. rogune
IOCTajla LIEHTAp jefHOr O HajBehVX KOPYNTHMBHUX CKaHJAa Yy MCTOPHjU CIOPTA.
Buure oz, 40 oco6a, yrkpyuyjyhu Bucoke 3sannunuke FIFA u ¢pynbancke pyHKIMOHEpe
W3 Pa3/IMYMTHX 3eMaba, OUIIO je ONTY)KeHOo 3a mogMuhuBame, mpame HOBLA U Jpyre
KOpyNnTHBHe akTUBHOCTU. OBaj C/Iy4aj je M3a3Bao Be/IMKe IpoTecTe U nosepewe y FIFA
6wio je 030M/BHO HAapylIeHO. JeJaH oOf pe3y/lTaTa OBOI CKaHZaza 6uo je zga je
npeacennuk FIFA, Cen Biatep, mogHeo ocTaBKy HaKoH IITO je n3buiaa ucrpara. OBaj
CITy4aj je ZOBeO IO 030M/bHUX IIPOMEHaA Y yIIpaB/balby U peryJaliyjiu CIOpTa.

4. "Operation Car Wash" (bpaswuu, 2014)

Kopymiiyja y momutunu u nociaoBawy: "Operation Car Wash" je jeqna on Hajehwmx
KOPYIILIMjCKHUX UCTpara y uctopuju /latTuHcke AMepuKe, Koja je 3amodesia 2014. TOAUHe
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y Bpasuny. Mcrpakurebr cy OTKprIN 0OOMMHY MpeXy MoAMHhMBamka U Mpama HOBLA
KOja je yk/pyurBazia HajBehe kommanwje y 3eMsbH, Kao wTo je Petrobras (HadTHa
KOMITaHHja Y JP)KaBHOM BJIACHHLITBY), KA0 ¥ MHOT€ MOIUTHYKE JIUZEPe U MOCIOBHE
sbyze. MHOTM BHCOKHM Opa3WICKU MOJUTUYApU W OM3HUCMEHHM Cy OWIHM ONTYXXeHH,
yKpydyjyhu capammer npencennuka /lyns ga CunBy u OuBiier npeacennuka YKaupa
Bonconapa. OBa omepanuja je fAoBena A0 OpPOjHHUX CYACKUX IIpolLeca, aau je
MCTOBPEMEeHO M3a3BaJjia U MOJIUTHUYKY [10IapU3aliyjy U IPOTecTe y 3eMJ/bU.

5. "Sackler Family and Purdue Pharma" (CA/, 2019)

Kopymiiyja y ¢papmaiieyrckoj unaycrpuju: Umnanou nopogute Sackler, koju cy 6vnmn
BAacHULM ¢apmaueyrcke kommanuje Purdue Pharma, mocranu cy mosHatu moce
ckaHzgana oko snoynorpebe omujata y CAJl. Purdue Pharma je mpousBena ek
OxyContin, Koju je 6MO OATOBOpPAH 3a WIHMPOKY MAHAEMHjy 3aBUCHOCTU OJ OIHjaTa.
Kommanwuja je 6uia onTy)xeHa 3a arpeCMBHO MapKeTHpake OBOI jieKa, UrHopuiryhu
IberoBe ONACHOCTH, Ka0 M 3a NojMHhVBame 37paBCTBEHMX paJHUKA U JjleKapa Ja
npenucyjy oBaj nek. [Iporus Sackler mopoguue u Purdue Pharma noznete cy tyx0e, a
KOMIIaHHja je Ha Kpajy 6aHkpoTrpana. OBaj CKaHJA je TOKPEHYO HIMPOKY pacipaBy O
OArOBOPHOCTH ¢dapMalleyTCKUX KOMIIaHHWja W IHHMXOBOM YTHIQjy Ha 3APaBCTBEHU
CHCTeM.

6. Cryuaj iMDB (Mane3swuja, 2015)

Kopynuwuja Ha gpxaBHom HuBoy: Ckangan iIMDB (1Malaysia Development Berhad) je
BeMKH MehyHapogHu ciy4aj mpama HOBLIA KOjU Ce OJHOCH Ha Masie3UjCKy APXKaBHY
VHBECTULIMOHY KOMITAHUjy. BpXyHCKM monuThyapu, ykpydyjyhu OuBiuer mpemujepa
Hanm6a Pasaka, onTyxeHnu cy 3a kpahy munujapau nonapa n3 iMDB ¢onza, koju je
Tpebasio ja ce KOPUCTHU 3a pa3Boj ekoHoMHUje. OBaj CKaH/A je TOCTAo r100aIaH jep cy
Zleo HOBLA NpebanuBaau y MHoOTe 3eMJbe, YKbyuyjyhu CA/l, IlIBajuapcky u Cunramyp.
Pa3ak je OO ONTY)XeH 3a KOPYILHjy U Mpake HOBIIA, A UCTpara je ZoBesa A0 OpOjHUX
cyhema 1 MOUTUYKMX POMEHA Y 3€MJbH.

7. Cny4daj "Kopymiuja y Ykpajuau" (YkpajuHa, 2010-2014)

Kopyniyja y monuTuny 1 jaBHUM cryx6ama: YKpajuHa je roguHamMa Oma mo3Hara 1o
BUCOKOM HMBOY KOpyIli¥dje Yy jaBHUM WHCTUTyLHjaMa. JeJaH oOJ, HAjIIO3HATHjUX
IIprMepa je KOpYIIMja TOKOM BiaJaBUHe BukTopa JaHykoBu4Ya, IpefcefHUKA
YKpajuHe of 2010. O 2014. TOAWHE. JaHYKOBUY U HEIOBH CaBe3HHULU OWIU Cy
ONTY)X€HW 32 MaCOBHO MNOAMHhUVBame, IpPHCBajalbe [JPXKaBHUX CpeJACTaBa W
¢daBopH3OBame CBOjUX IpHjaTe/ha M MOPOAMIE Y eKOHOMCKMM mocioBuMa. OBo je
noseso go "Euromaidan” nporecra v cBpraBama JaHyKOBHMYA, ajiu Takohe je 0CTaBUIIO
ZAyrOpOYHe MOC/IeNIIE 110 YKPAjUHCKY MOTUTHYKY CTAOM/IHOCT ¥ eKOHOMH]Y.

OBu 1mpumepy TOKa3dyjy pa3/IMuUTe acIlleKTe KOpyHuuje: of, TOJTUTHYKe,
KOPIIOPAaTHBHE M CIIOPTCKE, [0 3ApaBCcTBeHe U papmaleyTcke naaycrpuje. Kopymniuja
ce MOXe I0jaBUTH Yy OWIO KOjeM CEeKTOPYy U JOBeCTH A0 O30M/PHUX €KOHOMCKHX,
COLIMJQ/THUX U MOJIMTUYKUX Mocaenunna. TakBu cily4yajeBU, KaKO HA JIOKAJIHOM TaKoO U
Ha T1706amHOM HUBOY, mnoncehajy Ha mnoTpeby 3a jakUM MHCTUTYLHjaMa,
TpaHcnapeHTHolhy ¥ epeKTMBHHM MeXaHM3MHMMA Haja30pa y OOpOM TPOTHB

KopyIiyje.
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5.2. [IpuMepu No3HATHUX CJy4yajeBa KOpyNLyje HA JIOKAJTHOM HUBOY

Y Cp6uju cy mosHaTH OpOjHM C/Iy4YajeBM KOpyIIHje KOjU Cy H3a3BalM BejHKe
MOJIMTHYKe, JpylITBeHe U IpaBHe nocieaute. OBU C/Iy4ajeBU Ce 4eCTO OJHOCE Ha
BHCOKOIO3MLIMOHMpPaHe JIMYHOCTH, a KOpyMI{ja je IMpHUCYyTHA Yy PasIuIUTUM
CEeKTOPMMa, Kao LITO Cy IOJIMTHKA, IIPUBPe/A, 3paBCTBO, 00pa3oBambe U jaBHE yCIIyTe.
EBO Hekux oJ, HajIO3HATHjUX TpUMepa:

1. Cny4aj "JoBamuna" (2019)

Kopynuuja y mos/bonpuBpegyd M KPUMUHAJIIHAM MpeXaMa: JOBaHHWILA je jeJaH Of,
HajBehux ciydajeBa kopynuuje y CpOurju KOju ce 0JHOCH HA MPOM3BOAY HAPKOTHKA.
Y omnepanyju "JoBamHLA" OTKPUBEHO je 7a je Ha ¢apmu y 6;m3unmu beorpazna, koja je
HABOJHO OWJIa JierajiHa MO/bONPHUBPESHA KOMITAHH]jQ, MPOU3BELEHO U JUCTPHUOYHPAHO
BHIIIEe Ofi TOHEe KaHabuca. McTpakurespu cy yTBpauUIu fja Cy OCyMBbHYEHH, YK/by4dyjyhu
O6uBLIe ap)kaBHe QYHKIMOHEpe W TMOJHIEAjle, OWIN yMellaHW Yy moaMuhuBame u
IIPUKpUBale HeJleraJlHuX akKTUBHOCTU. OBaj C/ly4yaj je MOKPEHyo NMHTama O Be3aMa
n3Melyy opraHn3zoBaHOr KpUMHHAJIA ¥ APXKaBHUX MHCTUTYILIHjA.

2. Ciy4aj "Peker" (2020)

Kopynmyja y mpaBocysHOM cHucTeMy M monuuuju: 'Peker' je jemaH o HOBUjHUX
ckarganma y Cpbuju, KOju je TOCTAa0 TMO3HAT HAKOH IITO je ONTYy)XeHa OuBIIa
MHUHHCTApKa 3a eHepreTuKy, 3opaHa MwuxajnoBuh, 3a HaBOAHY KOPYNLHjy Y Be3u ca
BeJIMKMM HWH(QPACTPYKTYPHUM IpojeKTMa. OHAa M HWeHU CapaJjHUIM Cy HaBOJHO
3aXTeBa/IM MUTO Y 3aMeHy 3a yOp3ame MoCTynKa ogobpaBama MpojeKkaTa u yroBopa 3a
M3Tpajby BeUKUX eHepreTcKkux objekarta. [lopex Tora, HCTpaXUTE/BHU CYy OTKPUIH U
Be3e M3Mel)y KOpyMIMpaHUX IMOCJIOBHHUX JbYAHM WM jaBHUX CIYy)KOEHHKA KOjU Cy OMIn
yMelllaHY Y U3JaBame J03BOJIa M yTOBOpa Ha OCHOBY NOAMHhMBamwa.

3. Cy4aj "Tenrekom Cpouja" (2010-2015)

Kopynuuja y gpxaBHuM KommaHujama: Tenexkom Cpb6uja je jemHa on HajBehmx
Ap>kaBHHUX KoMmnaHuja y Cpouju, a 0Baj c/ly4aj ce OJHOCH Ha yNpaB/balbe KOMIIAHWjOM
1M KOPYITHUBHE aKTUBHOCTH KoOje Cy ce JellaBajie TOKOM JyXer mnepuoja. Bucoxu
$YyHKIMOHEPH, Kao M TMOJMTHYapU KOjU Cy MMalu yTHIRj] Ha ojjyke y Temexomy,
OIITY)XeHU Cy 3a 3JI0yNnoTpeby CIy)XOeHOr MoyioXaja pagu audHor 6orahema. [Tpexo
IPUXOBUX Be3a ca MPUBATHUM KOMIIaHHWjaMa, CIipoBoljeHe cy CyMmbUBe jaBHe HabaBKe U
YrOBOPH KOjH Cy ZOBE/U A0 BeJIMKe IITeTe 33 APXKaBHU OynieT u Tenekom.

4. Cny4aj "Typucrnuka nHcnekguja" (2016)

Kopynuuja y jaBHuM mHcnekuyjama: Ciydaj ce oAHOCH Ha Kopynuujy y TypUCTHUYKOj
VHCITEKIIMjH, KOja je OMJIa ONTY)XeHa 3a Y3MMarbe MUTA O BJIJACHUKA XOTeJa U JAPYruX
TypucTudkux objekara y Cpo6uju. MHcrekTopu cy OMIM yMellaHU y NPUKPHUBambe
MpeKpiiaja ¥ KOPYIITHBHE aKTUBHOCTH KOje Cy YK/by4HBaJsie Harpaze 3a 'mMosibe" 3a
V3JjaBale J[03BOJIA WIM 3aTBapame OYHMIVIEJHUX IpeKpiaja. Mcrpaxuremu cy
OTKPWIH Ja je BeMKU OpOj MHCIEKTopa OWO yMellaH y OBaj CUCTeM NOAMHhHBamba
KOjH je yTpo)KaBao paj, IeraJ;IHUX Y MOLITEHHUX TYPUCTUYKHX OIlepaTopa.

Kopymniuja y Cpbuju je pacmpocTparbeHa M MOKPHBA LIMPOK CIEKTap 00/IacTH, OF
JIOKaJITHUX BJIACTH, TPEKO jaBHUX CIYy)KOHM, [0 BEeJIMKUX KOMIIAHHWja M JP)XKaBHHUX
VHCTUTYLHjA. YecTo ce jaB/pa y 061Ky mogmMuhuBama, 3710yroTpede jaBHUX pecypca U
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HeIOIITOBaka 3aKOHA. VaKo je mocrojao Hampenak y 60pOu MPOTHUB KOPYIILHje, Kao
IITO je OCHUBame MOCeOHUX TY)KHJIAIITAaBa U OpraHa 3a 60p0Oy MPOTHUB KOPYIILHje, OBU
CJTy4ajeBH TOKAa3yjy JAa je MOTpeOHO joul MHOTO paja Aa Ou ce CTBOPUIU ePUKACHU
MeXaHu3MH Koju he 06e36eIUTH TPAaHCIIAPEHTHOCT U OJTOBOPHOCT Ha CBUM HHBOMMA
BJIACTH.
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6. HagsiexkHe HHCTUTYIMje 3a 60pOy NPOTHUB KOpyIniuje

6.1. HanuoHa/IHU MeXaHU3MHU U K/by4YHE OpraHusanuyje

Bop6a mpoTHB KoOpyIluje MozjpasyMeBa aKTUBHO [e/IOBalbe€ HA BHIIE HHUBOA: OF
IOpXXaBHUX WHCTUTYLMjA Koje ce GaBe mpaBaoM, Kpo3 MmehyHaposHe mMexaHu3me Koju
KOOPAMHUPAjy 06OpOy TMPOTHB KOPYIILHje, [O TMPaBHUX U HWHCTHUTYLMOHATHUX
pedopmu. ¥ Cpb6uju u Ha r106a/HOM HHBOY, IMOCTOje OpOjHE HHCTUTyLHje U
MEeXaHU3MH KOjU Cy 33Jy)KeHHM 3a CIpedyaBarbe M OTKPHBame KOpyILuje, Kao M 3a
Ka)KbaBathe OATrOBOPHHX.

Hapgnexne nncrurynuje y Cpouju:

1.

AreHnyja 3a cpedaBame Kopynnyje

OBa arennyja je HajBaxuuju opraH y Cpbuju 3a 60pOy MpPOTHB KOpymLuje.
Hbena ysora je ga mpaTv U CIpOBOAU 3aKOHE W IPOIMCE KOjU Ce OJHOCe Ha
IpeBeHLUjy KOpyIlivje, Ka0 U Ja UCTPAXKyje CyMIe Ha KOPYNLHWjy Y jaBHUM
VHCTUTYLIMjaMa ¥ TIOJIMTUYKUM KpyroBUMa. AreHIIMja Takohe mMMa 3aiaTak Ja
ce 6aBM 00jaB/bUBakbEM MOJATAKA O UMOBHHU jaBHUX QYHKIJMOHEPA, OZHOCHO
Ja TpaTH JAa /M jaBHU CAY)XOEHWLIM TOCTYMajy Y CKJIaAy ca 3aKOHCKUM
obaBe3aMa.

TY)I(I/I]Ia]J.ITBO 3da OpraHU30BaHU KpUMHWHA

TyxunamrBo 3a opraHm3oBaHM KpuMuHan y CpOuju MMa OATOBOPHOCT [Ja
VCTPaXXyje ¥ TIpolecyrpa 030WbpHe OOJMKe KOpyIluje, MoceGHO Kaja je
KOpyMlMja MOBe3aHa Ca OPraHM30BaHUM KpPUMHMHa/IOM. OBO TY)XWJIALITBO je
YeCTO YK/bY4YeHO Y MCTpare BUCOKOT Mpodua Koje ce ogHOCe Ha KOPYNUHjY Y
AP>XaBHUM U IPUBAaTHUM CEKTOpHUMa.

Munucrapcrso npasae

MuHucTapcTBO NpaBJe je OATOBOPHO 32 Pa3Boj IIPaBHOT OKBHpPA KOjU peryiuiie
60pOy mnporuB kKopymnuwje. OBo MwuHHcTapcTBo capalyje ca gpyrum
VMHCTUTYLIMjaMa Kako OM ocurypaso eQpUKaCHOCT IPABOCYZHOT CHCTEMA U
3allTUTY NpaBJe y c/lydyajeBUMa KOpymnuyje.

Peny6onuka Kanunenapuja 3a jaBHe HaGaBKe

OBa KaHLe/lapHja HaA3Mpe MOCTYIKe jaBHUX HA0ABKHU M Paii HA CIIpevyaBamby
370ynorpeba M Kopymuuje y 06/1acTH jaBHUX TeHAepa U YrOBOPHHUX OJHOCA

u3Melly jaBHMX M npuBaTHUX ceKTopa. CrpeyaBame KOpyNUHje y jaBHUM
HabaBKaMa je BayKaH aceKT y 60pou npotus Kopyriyje y Cpouju.

IMoce6aH cya ¥ MOCEOHO TY)KHIALITBO

[Toce6an cyn y CpOuju je ycTaHOB/b€H Kako Ou ce obOpahuBamu cinydajeBu
BUCOKOT OpPraHM30BaHOT KPUMWHAMA, YK/bYy4yjyhu Kopymuujy. 3ajemHo ca
MOCEOHUM TYXWIAIITBOM, OBa HMHCTUTYIYja HMMa 3aJaTaK Ja HCTPaXyje
Hajo30W/bHUje M HAjKOMIUIEKCHHje C/Ty4yajeBe KOPYIILHje Ha BUCOKOM HHUBOY.
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6.2.

6.3

MebhyHapoaHu MeXaHM3MH U K/bYYHe OpraHu3aiyje
Yjenumene nanuje (YH) u KouBeHnyja mpoTus Kopynuuje

KonBennuja YH-a mnporusB Kopymnuuje, Koja je YyCBOjeHa 2003. TOJMHe,
IpeZCTaB/ba BOYKaH Mel)yHapOAHY JOKYMEHT KOjU IMO3UBa CBe 3eMJbe Jia YCBOje
CTPUKTHEe Mepe 3a CcIpeyaBame Kopynuuje. OBa KOHBEHIMja Harsallasa
noTpeby 3a capafmboM 3eMasba Y 00pOU MPOTUB KOPYIILHMje U UMITIEMEHTALUjY
NMpaBHUX MeXaHH3aMa Kako OM ce edUKACHO OTKpUBaja M KaXKibaBaja
KOpyILyja.

EBporcka yHHja 1 AHTUKOPYIIIIUjCKA CTPaTeruja

EBporcka yHuja (EY) uMa aHTUKOPYILMjCKy CTpaTerujy Koja MOACTUYE 3eMJ/be
KaHAWAATe U YIaHHWIle A Pa3BHjy MeXaHM3Me 3a CIlpevyaBambe U OTKpHUBaImbe
kopynuuje. CpOuja, Kao KaHAaugaTr 3a wiaHctBo y EY, takohe mopa pa
VMMIUIEMeHTHpa pedopMe Koje Cy y CKIaZly ca aHTUKOPYILIMjCKUM CTaHJapANMa

EY.
OEL/J, (Opranusamnuja 3a eKOHOMCKY Capajiby ¥ pa3Boj)

OELJ je mehyHapogHa opraHmu3anuja Koja ImoMaxe 3emM/baMa Jja pa3BHjy Mepe
3a mpeBeHIUUjy u 6opOy mportuB kopymuwje. OEL/l mpyxka cmepHuue u
CTaHJAapZAe 3a aHTHUKOPYIIMjCKe WHHIWjaThBe, YK/by4dyjyhu OCHaKUBambe
WHCTUTYIIHja KoOje ce OaBe O6OpOOM TMPOTHUB KOPYIILMje U CTUMY/IHCAEHE
TPAaHCIIAPEeHTHOCTHU Y jJaBHOM CEKTOpY.

I'nobanHa wHunujaTMBa 3a O00pOy mporuB Kopynuuje (Transparency
International)

Transparency International je meljyHaposHa HeBragyHa opraHu3anyja Koja ce
6aBu riaobamuuM mpobiemMom Kopymuuje. Opranusainyja o6jaBmpyje WHzaekc
nepluernije KOpymluje, KOju Mepd HHBO KOpyIllMje y 3eM/baMa, M Ipyxka
NOJPIIKY Y YyCMepaBalky BaJja HAa Mepe Koje MOTy TMOGO/bIIATH
AQHTHUKOPYTLHjCKe MOJTUTHUKE U MTPaKce.

I'PEKO (I'pymna 3ema/ba IPOTHB KOPYIIHje)

[PEKO je Teno CaBera EBpome Koje Haa3upe HWMIUIEMEHTALH]Y
AHTUKOPYILMjCKUX Mepa y ApkaBama wianuiama Casera Espome. 'PEKO
BpLIM IIPOLIeHYy 3aKOHOJABHUX M HWHCTUTYLMOHA/THUX OKBHUpAa 3eMaba Yy
noryieny 6op6e MPOTUB KOPYIILKje, U Aaje Mpernopyke 3a mobospiname. Cpobuja
je wianuua CaBera EBpone u noaiexe kweroBuM mnpoijeHama.

.  MexaHu3MM 3a cipeYyaBambe KOpynuuje

3aKOHOABCTBO M peryjiaTuBe. 3aKOHOAABHU OKBUP KOju 00yxBaTa 3aKOoHe 0 60pou
IIPOTUB KOpYIllI¥je, Kao WITO je 3aKOH O CIpedyaBalky KOpymnuuje, 3aKOH O jaBHUM
HabaBKaMa, Kao ¥ GPOjHU APYTH MPOIKMCH KOjU MPOIKCYjy MPEBEHLIUjy U CAaHKLIHje 3
KOPYIILHjy, UTPajy K/bYYHY YJIOTY Y CTBapamy OCHOBA 3a epukKacHy O0pOy MpOTHB
KopyIiyje.
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Iporpam npahema jaBHuX CTy)KO€HMKA ¥ jaBHUX HAa0ABKU. JejaH 0/ MexaHU3aMa
3a 60pOy MPOTHUB KOPYIILIMje Cy MPOTPaMH KOju ce OaBe MOHHUTOPHHIOM PaJia jaBHHUX
cTy>kOeHHKa U jaBHUX HabaBKH, Kao U yCMepaBabe Ha TPAHCIIAPEHTHOCT y MPOoLieCHMa
JOHellaBama ojjayka. OBo yK/bydyje o0jaB/bHMBambe IOJATaKa O jaBHUM YTrOBOPHMA,
y/larawkbUMa U Tpouleky jaBHUX CpefCcTaBa.

OMOyacMaH M MHCTUTYLMje 3a 3alITHTy npaBa. MHcTuTynuwja omOyacMmaHa y
Cp6uju omoryhasa rpahanmma ga mopsHecy >xanbe W HpuTy)xOe Ha HeafleKBAaTHO
HIOCTyTame JP)KaBHUX UHCTUTYLHjA, YK/bYydyjyhu Kopynumjy. OBaj MexaHu3aM Takohe
Wrpa yJIoTy y UCTpaXXHBaky C/Iy4ajeBa U y MPaBHOj 3alTUTH XXPTaBa KOPyILYje.

Hagnexxne uHctuTynuje 3a 6op0Oy mpotuB kopymuuje y Cpbuju u mehyHaposuu
MEeXaHW3MU WTrPajy K/bYYHY Y/IOTy Yy OTKPHBamy, CIIpe4YaBakby M KaXKibaBaiby
kopynuuje. Mako Cp6uja nMa 3HavyajaH 6poj MHCTUTYLHMja U MeljyHapoaHUX 06aBe3a,
edexkTrBHa 6Gopba MPOTHUB KOPYIILHje 3axTeBa CTA/IHYy M JOC/IeAHY IPUMEHY 3aKOHQ,
Kao U jayame TPAHCIAPEHTHOCTH, jaBHOT HaJ30pa U OATOBOPHOCTH. YcrelnrHa 60pba
NPOTHUB KOpYIIL¥je Mojpa3ymMeBa CBecHY capaawmy Meby cBuM criojeBMMa [pyluTBa,
KaKO Ha Hal[MOHA/THOM, TaKO U Ha MeljyHapoAHOM HHBOY.
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7. MloIMTUKE M CTpaTeryje 3a cnpeyaBame KoOpynuuje

7.1. TIpuHUMIOM J00pe ynpase

[TpuHIMN 1OOpe yrpaBe MpeACTaB/ba BAYKAH CTPATETHCKU OKBUP KOjU C€ KOPHUCTH 33
CIpevaBame KOpyNnuuje W MOo0Oo/blIalbeé TPAHCIAPEHTHOCTH, eQPUKACHOCTH U
OJTOBOPHOCTH Yy jaBHOM cekTopy. OH mogpasyMmeBa NpuHIuIE Koju 00e36ehyjy
VICIIDAaBHO, €THYKO W TPAHCIAPeHTHO (QYHKUMOHHUCAe [PXXaBHUX U jaBHUX
VHCTHUTYLIHjQ, YUME Ce CMakbyje MTPOCTOP 32 KOPYNTHUBHE MPAKCe U 3/I0yNoTpede.

OCHOBHM IPUHLUIHA JO0pe yrpase:

1. TpaHcmapeHTHOCT: JemaH o0J K/BYYHHUX acmekata [Jobpe ympaBe je
TPAaHCHAPEeHTHOCT y CBMM aclleKTHMa YIpaB/baka jaBHUM pecypcuma. OBo
noJpa3yMeBa OTBOPEHOCT M [JOCTYIMHOCT MHpOpMALMja O OAJTyKama, jaBHUM
HabaBKaMma, OyiieTrMa, MOJTUTHUKAMA U PafitbaMa jaBHUX UHCTUTYLHjA. TrMe ce
cMambyje MOTYhHOCT 3a KOpYMLHjy jep jaBHOCT U MeJWju MOTY MPATHUTU Paf,
VMHCTUTYLIMjA ¥ YKa3MBaTH Ha MIOTEHIIMjaIHe 3/10ynoTpete.

ITpumep: O6GjaB/prBame WHPOPMALIMjAa O YTOBOPHMMA U jaBHUM HabaBKaMa Ha
VHTEpHETY Y Y jaBHUM pEerucTpuMa, Kako 6u rpahaHu ¥ Meauju Morau
IIPAaTUTHU NIPOLelype U YOUUTHU HEIIPABUTHOCTH.

2. OaroBopHoct: Jlo6pa ympaBa mojpa3ymMeBa [Ja jaBHU CIy)XOeHULU U
NO/UTHUYapU Oyly OATOBOPHHM 3a CBOje MOCTYIKe U ofAayKe. CBaKO KO ympaBiba
jaBHMUM pecypcuMa Tpeba gaa Oyge OArOBOpaH M MOJJIOKAH HAJ30py U
CaHKIIMjaMa Y C/Ty4ajy HeloLITOBaka 3aKOHA M eTUYKUX CTaHJAp/a.

[Ipumep: YBohemwe crcTeMa usBellTaja U KOHTPOJIE 3a jaBHE CTy)KOEHUKe, Kao U
CTBapame MexaHHW3aMa 3a IMpHjaBy 3/I0ynoTpeba M HE3AKOHUTHX PAbH, Kao
LITO Cy aHTUKOPYILWjCKe KaHLe/lapyje U UHCTUTYLHje.

3. EdmkacHocr jaBHMX ycayra: /loOpa ynmpaBa Te)XH TOMe [ja jaBHe UHCTUTYLIHje
¢yHKIMOHMIY epUKACHO M A 00e30ele KBA/JIMTETHE jaBHE YC/Iyre Koje Cy
nocrynHe cBuM rpabannma. Kaga jaBHe cimyx6e QyHKIIMOHUIIY HECMETAaHO M
6e3 Kallbema, CMamyje ce MPOCTOP 3a KOPYILYjy, jep KOpyMIIMpaHe IpaKce
YeCTo 3aBUCe Off He6IaroBpeMeHor WM HeepUKAaCHOT Pajia MHCTUTYLIH)A.

ITpumep: YBohemwe pururanvsanyje y gp)kaBHe yciryre kako 6u ce nosehana
Op3uHa U MPeLU3HOCT Y 00pajy 3axTeBa rpahaHa, unme ce cmamyje MmoryhHoct
3a ,JJaBare MUTA" 3a YOp3aBame MpoLeca.

4. JaBHo y4demnrhe: /lo6pa ynpaBa omoryhasa rpahanuma zga yuectsyjy y nmpouecy
JOHOILIEeA OJTyKa, OMJIO KpO3 jaBHe paclpaBe, aHKeTe WX KoHcynTanuje. OBo
no0oJblilaBa TpPaHCIAapeHTHOCT M omoryhaBa rpahanmma pga Oyny akTHBHM
YUHHOLM y CIIpeYaBamby KOPyILYje, jep y4eCTByjy y HaI30py HaJ, PaioM jaBHUX
MHCTUTYLHjA.
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[Ipumep: CrnpoBoheme jaBHMX KOHCy/ATaLMja TPH [JOHOLIEHY 3aKOHA MU
OJl/TyKa KOje yTH4y Ha XUBOT rpahana, unme ce 06e36elyyje Beha ogrosopuoct u
CBECT O MIOTEHLIMja/;ITHUM KOPYIITUBHUM PU3ULIMIMA.

5. IIpaBuyHOCT M jegHaKocT: [IpUHLMI NpPaBMYHOCTH MoApa3yMeBa Ja CBe
ocobe Oyny TpeTHpaHe jeJHAKO Yy TIOCTYNIMMA jaBHUX OpraHa, Oe3
¢daBopH30Bama WM AUCKpUMHUHALMje. [I[pruMeHOM OBOT MPUHLMIA CMambyje ce
MoryhHoCT 3a Kopynuujy jep cy cBu rpabanu nogjegHako TpeTupaHu, a jaBHe
cry)x0e ce He KOPUCTe 3a TMYHY WU NMMAPTHjCKY KOPHUCT.

ITpumep: YBohemwe MexaHM3ama KOju cIpeyaBajy ¢aBopu3oBame y jaBHUM
TeHJeprMa M KOHKypCMMa, Kao U YCIIOCTaB/balbe CTPOrvMX Ipolesypa 3a
pa3MaTpame 3axTeBa U IIpHjaBa.

6. 3aKOHHMTOCT ¥ MPABUYHOCT y JOHOIIEekY ojayKa: /lobpa ympaBa 3axTeBa Aa
CBe OJjIyKe KOje JOHOCe jaBHe MHCTUTYIMje OyAy y CKIaZy ca 3aKOHOM U /Ia Ce
npuMenyjy npaBegHo. OBakaB IPUCTYN OCUTypaBa Ja ce Hehe maTu mpocTop 3a
HE3aKOHUTO [le/ioBalbe WIM KOPYIILH)y, jep Cy CBe aKTHMBHOCTHU IO/JIOXKHE
CTPOrOM HaZ30pPY Y NMPAaBHUM KOHTpPOJIaMa.

[Ipumep: CucteM TmTpaBHUX KOHTpPo/sa Koju omoryhaBa mpaBu4yaH u
TPaHCIapeHTaH CyJ,CKY IPOoLiec 32 OHe KOjU Cy OCyMIbUYEeHH 33 KOPYILHjy.

JloGpa ynpaBa Kao cTpareruja 3a cnpedyaBame Kopymnuyje:

1. CrBapame 3aKOHCKMX M HUHCTHUTYIMOHA/IHUX MexaHHM3aMa: Y CKIaZy ca
IpUHLMINMa J00pe ympaBe, 3eM/beé MOTY YBECTH 3aKOHE U peryjaTvBe KoOju
cripeyaBajy 3710ynorpely jaBHUX pecypca. OBO yK/bydyje CTBapame MHCTUTYLIHjA Kao
IITO Cy AHTHKOPYNIHjCKe KOMMCHje, OPTaHM 3a KOHTPOJIy jaBHMX HA0aBKU U
oMOyZcMaH, KOjU MMajy 33/1aTaK Jja HaATrIedjy Paji jaBHUX OpraHa.

2. [Ipumena nmonutudke Bosbe: bop6a MpOTHUB KOpymuMje 3aBUCH Of, MOJTUTHYKE
BOJbE Jla Ce MPUMelbYjy IPUHIUIN A00pe ynpase. Brase u monuTtuike napruje Tpeba
Ja Jajy jacHy MOJPIIKY MHCTUTYLMjaMa Koje ce 6aBe 60pOOM NMPOTHUB KOpyIILIUje U Ja
CIIPOBOJE TIOJIMTUKY KOja MOJACTUYe TPAaHCIIAPeHTHOCT, OATOBOPHOCT U jJaBHU Ha/30p.

3. O6pasoBame u nmoausamwe cBectu: O6pa3oBame jaBHOCTU O BAYKHOCTH IMPHUHIIUIA
nobpe ympaBe Mo)Xe ToMohu y cripeyaBawy Kopynuyje. Kaga rpahanu pasymejy cBoja
IpaBa ¥ MeXaHHW3Me 3a 3aLITUTY Of KOpyIlluje, nakue he ce omynpery 6MI0 KaKBUM
MOKYIlIajuMa Jia Oy/ly YK/by4eHH y KOPYIITUBHE aKTUBHOCTH.

4. CicTeMu MOHMTOPHHTA M U3BelITaBamwa: Kpenpamwe cucrema koju omoryhasajy
rpahaHrMa 1 MeAMjUMa a TpaTe paj, jaBHUX MHCTUTYLMja U KOju UM oMoryhaBajy aa
IIpHjaBe CyMiby Ha KOPYMLH]jy, TaKohe je BaykaH acnekT JobOpe ympase. TakBU cUCTeMH
nojcTudyy Behy TpPaHCIIApEHTHOCT M NPYXKAjy [AOJATHE KaHajle 3a OTKPUBAWbE MU
cy36ujame KopyIuuje.

[IpuHOMN fOOpe ympaBe je K/bYYHU eJIeMEHT CTpaTervje 3a ClipedaBarbe KOpYILHje.
[I[ppMeHOM NpPHUHIMIA Kao IUTO Cy TPAHCHAPEHTHOCT, OATOBOPHOCT, ePpHKACHOCT U
MIPaBUYHOCT, jaBHe HWHCTUTYLMje MOTy 3HAa4yajHO CMAaWbMUTU PHU3UK OJ, KOpyIluje U
mo6o/blIaTH TIOBepere rpahaHa y uHctuTyumje. JJobpa yrpaBa He caMO [ja CIipeyvaBa
KOpYILHjy, Beh cTBapa OKpyXeme y KOMe Cy jaBHe CIy)XOe oAroBopHe, epUKacHe U
IPUCTYTIavHe 3a cBe rpahane.
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7.2. 3aKOHOJABHeEe U HHCTUTYIOHOHAJIHE MEpe€ 3a ClipeYaBamb e

Kopynuuje

3aKOHOJaBHe M HHCTUTYLIMOHAa/IHE Mepe 3a CIipedyaBame KOpYIlWje IpeACcTaBbajy
K/by4He eJleMeHTe Y M3TpPajfibi IPAaBHOT M HMHCTUTYLMOHAJIHOT OKBHpa Koju he
ocurypatu edpukacHy 60opOy mpoTuB Kopymnuuje. Tume ce cTBapajy MeXaHU3MHU KOjU
CIIpeyYaBajy KOPYNTHUBHE IpaKce, MOACTUYY TPAaHCIIAPEHTHOCT M OATOBOPHOCT, Ka0o U
MO/IpXKaBajy ITpaBeHy U eTUYKY yIIPaBy.

3akoHOAaBHe Mepe 3a cIipeyaBame Kopynuyje:

1.

3akoHu O O6opOu mporuB Kopynuuje: 3a eduracHy O60pOy MPOTUB
KOpPYIILIMje, HEOMXOLHO je MMaTH MoceOHe 3aKOHEe KOjU PEryyHIly IMOCTYIKe
OTKPHMBama, HUCTpare M CaHKIMOHHCamka KOPYNTHUBHMX aKTUBHOCTU. OBH
3aKOHM MoOpajy Outu yckiahenn ca webynapoguum cranmapauma u
npeaBuhaTH afjleKBaTHe Ka3He 3a CBAKy BPCTY KOpYILHje.

o 3akoH o crmpedaBamy Kopynuuje: OBaj 3akoH o0aBe3yje jaBHe
oTy)xOeHHKe [a TIpUjaBe CBOje MMOBHHCKE CTaTyce W OZHOCe. 3aKOH
Takohe perynuiie 3alITUTY /bYAU KOjU MPHjaAB/bYjy KOPYIILHjy, KaKo Ou
ce ocurypasa 6e36eHOCT OHMX KOjU OTKPHUBAjy HEMMPAaBUITHOCTH.

o 3akoH O jaBHMM HabaBKaMa: 3aKOH KOjU peryJuile TOCTYIKe jaBHUX
HabaBKu U 00e36eljyje TpaHCMApPEHTHOCT Yy TPOLECMMA KOjU
oA pa3yMeBajy BeJIMKe jaBHe M3HOCE, YMMe Ce CMambyje MOryhHOCT 3a
KOPYMIHjy Y OBOM CEKTODY.

3aKOHHM O TPAaHCHAPEHTHOCTHU M jaBHUM PpUHaHCHjaMa: TpaHCIapeHTHOCT Y
yIpaB/balhy jaBHUM pecypcuMa je OCHOBHA Mepa 3a CIpedaBame Kopylluje.
3aKOHOJABCTBO KOje peryJiuiie jaBHe ¢puHAHCHje, OylIeTCKe MpoLefype U jaBHE
HabaBKe Wrpa K/by4Hy YJIOTy Y CIIpe4aBalky HEpPa3yMHOI TpOLIeHma WIH
3/10ynoTpebe jaBHUX CpeACTaBa.

o 3axkoH o cjoboau mpucTyna uHPOpMalMjaMa o jaBHOr 3Ha4aja: OBaj
3aKkoH omoryhaBa rpahanmma u mMeamujuMa Ja MMajy yBUZ, Y Paj jaBHUX
WHCTUTYLYja, IITO CIpedaBa KOPYILMjy M OJIaKIIaBa MOHMTOPUHI O,
CTpaHe jaBHOCTH.

o 3akoH o GyierckoMm crictemy: OBaj 3aKOH IPOIMKCYje HAYMH Ha KOjU Ce
IIPUKYIUBAjy, KOPHCTe U KOHTPOJIUILY jaBHU pecypcHu, 4YHhme ce
OCHTypaBa TPAaHCIAPEHTHOCT Y TPOLIelY jaBHUX CpeJiCTaBa U CIipevyaBa
IHXOBA 3/10ymnoTpeoa.

AHTHKOPYIIIMjCKe CTpaTeruje M aKUMOHU IUIAHOBU: Braza u fAp)xaBHe
WHCTUTYLIMje MOry J[a pa3BHjy HALHMOHAAHe cTpareruje 3a 6GopOy NpPOTHB
Kopymiyje Koje nedpUHHULIy MPUOPUTETE W KOHKPETHE AaKTUBHOCTH Yy LUJBY
crpevaBama KOPYNTHUBHUX Mpakcu. CTpareruje M akuMOHU IUIAHOBU TPebasio
6u 1a 6yy ycMepeHH Ha 00J1aCTH €ca BUCOKMM PHU3UKOM 071 KOPYIILiHje, Kao IITO
Ccy jaBHe HabaBKe, 0Opa30Babe U 37 PaBCTBO.
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o Haumonanuu anTukopynuyjcku rwiaHosu: OBY IJIaHOBU 00yXBaTajy cBe
acrekTe OopOe TMPOTHUB KOPYILHje U TMOAPA3yMeBajy KOOPAWHALHjY
u3Mel)y pa3/IMUUTHX MHCTUTYLMja U OPTaHa.

HNHcTuTynMOHAa/IHe Mepe 3a clipedyaBame Kopylnuuje:

1.

AreHnmja 3a crnpedaBamwe Kopynumje: Y Cp6uju, AreHnyja 3a cripedyaBambe
KOpYyIlllFje je rJIaBHAa MHCTUTYLIMjAa KOja MMa 33JaTaK Ja MpaTu U NpUMemyje
3aKOHe KOjHU ce OJHOCe Ha crpedaBame Kopynuuje. OHa MMa OArOBOPHOCT 3a
MOHUTOPHUHT jaBHHUX (QYyHKUHOHepa, 0O0jaB/bUBame TIOJAaTaKa O HHUXOBOj
VMOBHMHHM U TPUXOAY, KaO U MCTpPaXKHBame CJy4dajeBa Kopymnuuje. AreHIuja
tTakohe o6e3behyje mofpiiKy y mocTymiyMa 3aliTATe /MIIA KOja IpHjaBe
KOPYILHJy.

TyxunnamrBo u cygoBu: [IpotrB Kopymiuje Tpeba 1a ce 60ope U MPaBOCYIHU
opranu. [loceGHa Ty)KW/IaUITBa 32 OPraHW30BaHU KPUMHHAJ U IOCEOHU Cy/IOBU
3a Kopymnuujy Tpeba Ja MMajy eKCIepPTCKy KOMIEeTEHLHjy Yy MpoLecyupamby
CJIOKEHHMX CJ/IyYajeBa KOpYyIiivje, MOCeOHO Yy C/IyvajeBUMA BHCOKUX jaBHHUX
dyHKIIMOHepa U BeJTMKOT 06MMa 3/10yrnoTpeba.

o Tyxwnamro 3a Bucokonpoduany Kopymnuujy: OBaj MexaHU3aMm
omoryhaBa Opxe u eduKacHHje HCTpare Kaja Cy y MUTawky BHUCOKU
OYHKIIMOHEPU MM BEMKM OOMM KOPYIILYje Y jaBHUM M MPUBAaTHUM
CeKTOpHMa.

Komucuje 3a jaBue HabGaBke: C 003MpOM Ha BHCOK PHU3UK Of] KOPYIILHje Y
ob6actu jaBHUX HabaBKH, GOPMHUpabe ClelrjaTM30BaHUX KOMUCH]a 32 HAJ30D
jaBHMX HAOABKU MOMa)Ke Y KOHTPOJIKMCAlY MpoLeca Jojesie jaBHUX YroBOpA.
OBe xomucuje 06e36ehyjy ma ce mocrynuu npoBosie TpaHCIAPEHTHO, MPABUYHO
My CKJIa/ly Ca 3aKOHOM.

PeBusopcke 1 KOHTPO/JIHe MHCTUTYIHje: /Ip)xaBHa peBU30pCKa MHCTUTYILIHjA
je oAroBOpHA 3a mperjies, M peBU3Hjy jaBHMX (UHAHCHMjA, WITO omoryhasa
yo4aBambe HeIPaBH/IHOCTH y TPOLIEY jaBHUX cpejcTaBa. Takohe, nHCTUTYLIHMjE
32 KOHTpOJIy $MHAHCHja (Kao LITO Cy payyHOBOJCTBEHe KOMHUCHje U HaJ30pHE
cyx6e) Urpajy KbydHy yJIOTy y ClipedaBamy GpUHAHCHjCKe KOPYIILHje Y jaBHOM
CeKTOpYy.

OmOyacman: MuacTturynipja omGyzacmana (3amrutauk rpahana) y Cpouju urpa
Ba)XHY yJory y npahemwy npasa rpabaHa u y 06jeKTUBHOM pa3Marpamy >Kaaou
Ha HeNpaBeJHO IMOCTyIHame jaBHUX CTy)k6u. OMOyaCcMaH MMa BaXKHY YJ/IOTY Y
OTKpHBaly KOpyIlyje IyTeM IOCTylmama Mo )Jkajnbama rpahana wu
Ipernopy4YuBamwy ogrosapajyhux mepa.

3amrnTa y30ymuBada (whistleblowers): BaxHo je pasBujaTu MHCTHUTYILHje
KOje IITUTe JbyJe KOjU IIPHjaBJbyjy KOPYILHjy. 3aKOHOJABCTBO MOpPA OCUTYypaTH
na y30ymuBauu (whistleblowers) Gyay samruhenu on ogmasge u ga uMajy
6e30ezaH MexaHW3aM 3a NMPHjaB/bUBabe HE3aKOHUTHUX AKTUBHOCTH.

OGpa3oBHe U nHPOPMATHUBHE KaMIlame: 33 CIpedyaBarbe KOPYIIHje BaXKHO
je OAW3aTH CBeCT JaBHOCTHU. Braza, yapyxemwa U MeAuju MOI'y OPraHM30BaTU
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KaMmramwe Koje he obOpasoBatu rpalaHe o 3Hauajy uHTErpurera, MmpaBie U
TPAHCMAPEHTHOCTH Y YIIPABH.

3aKOHOJaBHe M WHCTUTYLIMOHAa/IHE Mepe 3a CIipedyaBame KOpYIlWje IpeACcTaBbajy
OCHOBHE MexaHH3Me Koju 00e36elyjy mpeBeH1yjy u 00pOy HpPOTHB KOPYNTHBHHX
aKTUBHOCTH. FbrxoBa ycrenrHa nmpuMeHa 3axTeBa KoopauHauyjy usMmelhy pazmmanrix
VWHCTUTYLMja U CTa/IHY MOJPIIKY ITOJUTHYKe BOJbe, KA0 U aKTUBHY YJ/IOTY jaBHOCTH Y
HaZI30pYy M M3BpIIEY 3aKOHA. YcrenrHa 60p6a npoTuB Kopynuyje je moryha camo ako
ce IpUMelbYjy cBeoOyxBaTHe Mepe, Koje he rapaHToBaTH npaBAy, TPAaHCIAPEHTHOCT U
OJFOBOPHOCT Y jaBHUM U NMPHUBATHUM CEKTOPUMA.
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8. YJjiora TpaHCIApEeHTHOCTHU U jaBHUX MOJIUTUKA

8.1. 0O6aBe3a jaBHMX OpraHa 3a TPaHCNIAPEHTHOCT

O6aBe3a jaBHMX OpraHa 3a TPAHCIIAPEHTHOCT OJHOCHM Ce Ha 3axTeB [Ja jaBHe
VHCTHUTYLIWje U OPTaHU BJaCcTH (yHKIMOHUIIY Ha HAYMH KOju oMmoryhasa rpahanuma,
MeJWjUMa U JPYIMM 3aWHTEPecOBaHMM CTpaHaMa Ja MMajy MPUCTYNl pejleBaHTHUM
nHpopMaljaMa O EHHUXOBOM pajy, OAJyKaMa M MOCTyNUMMa. TpaHCHapeHTHOCT Y
jaBHOM CEKTOpY je OCHOBHU NMPHUHLMUI J0OOpe ympaBe, KOjU MMAa 3a Wb Ja noBeha
OJIOBOPHOCT, CMambHM MOTYhHOCTHM 3a KOPYILHWjy M YHanpeAu IoBepeme rpahana y
WHCTUTYLIYje.

OcHoBHe 00aBe3e jaBHUX OPraHa 3a TPAHCIMAPEHTHOCT:

1.

3.

OTBOpEeHOCT y AoHellewy OAJYKa: JaBHM OpraHu cy O0OaBe3HH Ja CBe
3HayajHe OJJIyKe KOje ce TH4YYy jaBHOI HWHTepeca JOHOCe Ha TPaHCIIapeHTaH
HayuH, y3 ydenrhe 3saumHTepecoBaHux crTpaHa (rpahaHa, cTpy4yHuXx /HIIa,
[UBYWJIHOT JPYIITBA M APYrux akrepa). To 3Ha4YM [Ja MPOLECH OJTyd4HrBarba
Tpeba na OyAy jacHW, TperiegHd W [AOCTYIIHHU CBUM 3aWHTEPECOBAHUM
CTpaHaMma.

IIpumep: AKo ce AOHOCHU 3aKOH W/IM IMOJUTHKA KOja MMa LUIMPOK yTUILAQj Ha
OPYLITBO, MOPajy OUTH OpraHM30BaHe jaBHE paclpaBe WIM KOHCY/ATAalyje, a
pe3y/ITaTy TUX KOHCY/ITalMja MOPajy OMTH jaBHO JOCTYITHH.

IMpucryn nadpopmanmjama oz jaBHOT 3Ha4aja: JaBHU OpraHu cy 06aBe3HH Ja
rpabanuma 06e36eze mpucTyn mHpoOpManHMjamMa Koje Cy Of jaBHOT HMHTepeca,
Kao LITO Cy MOJALM O jaBHUM PAacXoAuMa, OylleTHMa, YTOBOPHMA, MOCTYMLIMMa
jaBHUX HA0ABKU M JPYTHMM acleKTHMa jaBHe yrpaBe. OBa obaBe3a oOyxBaTa U
objaB/pMBame OBUX MHPOPMALIMja HA CajTOBMMA jaBHUX MHCTUTYLIMjA, KAaKO OU
OuJIe JIaKO JOCTYITHE.

IIpumep: 3akoH o cn060fHOM mHpucTyna MH$OpPMalMjaMa Of, jaBHOr 3HaYaja
koju omoryhaBa rpahanuma pgma 3axrteBajy uHpOpManuje of jaBHHX
WHCTUTYLIWja, Ka0O U 00aBe3y OpraHa Jja OAroBOpe Ha Te 3axXTeBe y pa3yMHOM
POKy.

JaBHM KOHKypcH M jaBHe HabaBKe: [Ipomecu koju ce omHOce Ha Jonerry
jaBHMX yroBopa U HabaBKM MOPAjy OMTH TpaHCIapeHTHH, KaKo O ce crpevynia
3noynorpeba u kopymuuja. OBO yK/bydyje 006jaB/bHBarbe CBHX Pe€BAaHTHHUX
vH}opMalyja 0 jaBHUM KOHKYPCHMa, MOCTYIIMMa MOHYAQ, N360py u3Bohaya u
CBUM peJIeBaHTHUM KpUTEpPHjyMHMa KOjU Cy IIpUMelmeHU Yy Ipouecy
O/l/Ty4MBamba.

ITpumep: CBY yroBOpH O jaBHMM HabaBKaMa MOpajy OUTH JOCTYITHHM jaBHOCTH,
Kao ¥ MHpOpMalje 0 TOMe KaKo Cy u3abpaHu u3Bohauu pazioBa U IO KOjUM
KpUTepUjyMHUMa.
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4. OOjaB/pMBame TOAMUIKBUX U3BelITaja ¥ PUHAHCUjCKUX MOAATAKA: JaBHU

OpraHu wuMajy o6aBe3y Ja Trojuilie 00jaB/byjy H3BelITaje O CBOM pany,
yrpydyjyhu ¢duHaHcujcke u3BelnTaje Koju he mokasaTtu Kako cy pacrnopehenu u
NOTpOLIeHW jaBHH pecypcu. OBu wu3BemTaju Tpeba ma Oyay ZAOCTYNHU
rpabhanrMa ¥ MesMjrMa Kako 61 MOTJIU /Ia TIpaTe pacxoje M aKTUBHOCTH jaBHUX
WHCTUTYLIYjA.

[Ipumep: Topwmmmbyu OyleT, W3BELITajU O TPOIIEHY jaBHUX CpeJCTaBa U
¢UHaHCHjCKa W3BelITaBaka MOP3jy OUTH JOCTYIHM Ha 3BaHUYHUM BeO
CTpaHHULAMa jaBHUX UHCTUTYLHja.

KoHTposa u Hag30p jaBHUX OpraHa: JaBHU opraHu Tpeba a OyAy MOAT0XHHU
KOHTPOJIAaMa M Ha/I30py HE3aBHCHHUX Teja Kao LITO Cy PeBU30PCKe CiIyxOe,
oMOyJCMaH M aHTUKOpymHuujcKe areHiuje. OBe MHCTUTYLHMje UTPAjy BaXKHY
yJIOTy y IPOBEPU 3aKOHUTOCTU M €TUYHOCTH MOCTyIakha jJaBHUX OPraHa.

[Ipumep: VIHCTUTYT 3a peBU3Hjy Ap)KaBHUX (UHAHCHjAa U AHTUKOPYIILIHjCKe
areHiiyje MMajy 33/laTakK Ja M3BpLIe HAJA30pP HaJ, jaBHUM CEKTOPOM U Jja YKaXKy
Ha HeIIPaBUJIHOCTH.

3amrrura mpaBa ysOywuBaua (whistleblowers): JaBHu opranu Mopajy
006e36e1UTH MeXaHHW3Me KOjU LITHTE JbyZAe KOjU MpHjaB/byjy KOPYNLHjy WA
3noynorpe6e  yHytap uHcTATYynuja. OBo  yK/bydyje  obe3behuBame
AQHOHUMHOCTH M 3ALITHTE OJ OAMa3fe, Ka0 M IMpaBHE U WHCTUTYLMOHATHE
MeXaHH3Me 3a [IPHjaBy HeIPaBUITHOCTH.

[Ipumep: 3akoH o 3amTATH Yy30ymHBadYa Koju omoryhaBa G6e3b6emHo
IpHjaB/bHBatbe KOpyMuuje 6e3 cTpaxa o oaMasze.

IIpuMeHa NpUHLMIIA PAaBHONPABHOCTH M HeJMCKPUMHUHaLUje: JaBHU
OpraHM MOpJjy Ce OCHUTYpPaTH [a HHUXOBE OJJIyKe W akuuje He ($aBOPHU3YjY
HUjeJHYy TPYIy WIM NOjefUHIA, Beh Zja ce 3aCHMBAjy HA jeJHAKMM IpaBUMa U
IpUIKKaMa 3a cBe. TPaHCIApPEHTHOCT Y OBOM KOHTEKCTy 3HAayM Ja CBaKHu
NOCTymaK OyJe AOCTymaH cBUM rpahjaHrMa, a He caMo TOjeIMHUM IpyliaMa WIn
NojeJUHIIMa.

IIpumep: OnepaTuBHe npoueaype U KPUTEPUjyMH KOjU Ce KOPUCTe 3a JOAeTy
COLIMjA/IHUX WJIM €KOHOMCKUX CyOBeHIIMja Tpeba OMTH jaBHU U jaCHH, TAaKO Ja
ce cripedH GMJI0 KaKBO paBOpH30OBambeE.

3Ha4aj TPAHCIAPEeHTHOCTHU:

1.

CrnipeuaBamwe Kopynuuje: TpaHCIapeHTHOCT orpaHu4aBa MoryhHocT 3a
KOpYMLYjy jep CBe aKTUBHOCTU jaBHUX OpraHa IIOCTajy BUJA/bUBE M JIAKO
npoBep/buBe. Kaza cy oayke, mOCTynuu U Tpollewme jaBHUX CPeACcTaBa jaCHO
W3JI0KEeHHU, CMalbyje ce IIPOCTOP 3a 3/10ynoTpeody.

[ToBehawe oarosopuoctu: Kaza jaBHe uHCTHTYyLMje MMajy obGaBe3y ma Oyay
TPaHCIIApeHTHe, OHe Cy I0J, CTaJIHUM HaJ30pOM jaBHOCTH M MeJHWja, IITO HX
YMHU OAATOBOPHMJUM 3a CBOje MOCTYIIKe U OJJIyKe.

[Tobospiiatbe moBepewma jaBHocTH: Kazma rpahanu wmmajy jak  mpuctyn
vHbopManMjamMa O pajy jaBHUX WHCTUTYLIHja, HUXOBO TIIOBEpeHme Yy Te
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WHCTUTYyLYje pacTe. TpaHCIAapeHTHOCT IOKa3yje Ja jaBHe MHCTUTYLMje paje Y
MHTepecy rpahaHa 1 fa cy oAroBOpHe 3a CBOje MOCTYTIKE.

4. Jadame pmeMoOKparckux mnporeca: TpaHcnmapeHTHocT omoryhaBa ga rpabanum
aKTHBHO Y4YeCTBYjY y OZJIyuHBamy, IITO MoBehaBa JeMOKPaTCKy IETUTUMHOCT U
O/ITOBOPHOCT BJ/IACTH.

OGaBe3a jaBHMX OpraHa 3a TPAHCIIAPEHTHOCT je Of CYLITHHCKe BAXHOCTH 33
dYHKIIMOHMCake AeMOKpaTHje U MPaBeJHOr APyLITBA. TrMe He caMo Jia ce CIpedvaBajy
KOpymuHja u 370ynorpede, Beh ce v rpasu 4BpcTo noBepemwe rpahaHa y MHCTUTYIIYje,
ILITO je HEOTIXOAHO 33 CTAOMTHOCT M pa3Boj APYLITBA Y LieTUHH.

8.2. OTKpuBame U cripedyaBambe CyKo6a HHTepeca

Cyko6 WHTepeca HacTaje KaJa WHTepecH jaBHOT (QYHKLMOHepa, CIy)XOeHHMKa WIH
APYyToT Ipe/CTaBHUKA MHCTUTYLIMje MOTYy OUTH y CYIIPOTHOCTH Ca UHTEpeCcHMa KOju Cy
y BHUXOBOM HAJJIeKHOCTH W/IM KaJa JIMYHU HMHTEpecH Te ocobe YTHYy Ha HeHY
o0aBe3y ma pagu y jaBHOM uHTepecy. OBa IojaBa MOXe JOBECTH [O KOPYILHje,
370ynoTpebe TMOJIOXK3ja M [JAPYLITBEHe HeNpaBle, jep OJJyKe Koje [OHOCe THU
HojeJVHLIM MOTy OMTH BoheHe TMYHMM, a He jaBHUM MUHTepecHMa.

CripeuaBame M OTKpHBambe CyKOoOa MHTEpeca je O MpeCcyAHOr 3Ha4aja 32 OvyBarbe
WHTerpuTeTa jJaBHUX UHCTUTYLIMja U 32 ClIpeYaBambe KOPYNTUBHUX aKTUBHOCTH.

1. lek1apanyja u npujaB/buBakbe HHTEpeca:

Jeman o, OCHOBHMX MeTO/ia 32 OTKPHBAIbe U ClipevyaBare cykoba nHTepeca je ob6aBe3a
jaBHUX cny)kbeHnka U QyHKUHOHepa za o6jaBe cBoje auvyHe wuHTepece. OBo
nojpasymeBa 06aBe3y MpHjaB/bUBatba UMOBUHCKOT CTama, MPodeCcHOHATHUX Be3a U
JINYHUX UHTepeca KOjyu OM MOTJIU CTBOPUTH KOHQJIUKT.

e IlpujaBa mmoBuHe: JaBHU QYHKIMOHEPH U CIY)XKOEHHUI MOPJAjy pPemOBHO
NIPHjaB/bUBATH CBOjy UMOBHHY, PHUXO/Ee U JPyre eKOHOMCKe MHTepece KaKo Ou
6wino Moryhe yTBpAuTHM Ja M TOCTOje TMOTEHLMjaIHA CYKOOM HHTepeca y
oJJTyKaMa Koje JoHOocCe.

o IlpujaBa Be3a ca NMPUBATHUM CEKTOPOM: AKO jaBHU (QYHKIMOHEDp HMa
BJIACHUYKE WIX YIPaB/bayKe MHTEpece y MPUBAaTHUM KOMIIAHHjaMa, TO Tpeba
O6uTH npHjaB/beHO. To yK/bydyje IUPEKTHe WJIM WHIWPEKTHE Be3e Koje MOry
YTHULIATHA Ha BbUXOBY OJTOBOPHOCT y jJaBHOM CEKTOPY.

2. KOI[eKC IIOHalllalba U €ETUYKU CTaHAAPpAN:

M3paja ¥ mpuMeHa KoZeKca IMOHALlaka Koju AedUHMUIIE LITa NPeACcTaB/ba CyKoo
WHTepeca M KAaKO ce OH Tpeba yIpaB/baTH, jeJaH je Of OCHOBHHUX Ha4yMHa 3a
npeBeHyjy. OBaj KoOJeKC TpyXa CMepHHULe 3a jaBHe (QyHKIMOHEpe U Jpyre
cnyx6enuke, oapehyjyhu mra je mpuxBaT/bMBO M IUTA HUje Y CMHUCIY JIMYHHUX
MHTepeca U OfHOCa.

o ETmukm Kogekcu: Y KozeKkcuMa IMOHAIllaka jacHO Cy AedpUHHMCAHA MPABUIA Y
Be3u Ca JIMYHUM U MPOoPeCHOHATTHUM HHTEepeCcHMa, Kao U Mpoleaype Koje ce
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MOpajy MpPAaTHUTU aKO Johe 10 cuTyauwje y Kojoj Moxe nohu mo cykoba
MHTepeca.

3. [Ipey3sumame oaroBOPHOCTH 3a OJJIyKe:

Y curyanmjama Kajga jaBHUM (QYHKUMOHEp W/IM CIY)XOEHHMK MOXe HMaTH CyKoO
VMHTepeca, HeONXOJHO je Ja ce H3y3Me M3 Ipolleca OJJIyYHMBama Y Be3U C THUM
nutameM. Moryhe je na ce mpuBpeMeHO WM TPajHO UCK/bYYH U3 OJTy4MBamba Kajia Cy
y IIATamy OJJIyKe KOje MOTy OMTH IOJ, YTHIajeM HheroBUX INYHUX UHTepeca.

e Poranmja u pasmemraj 3anoctenux: Kako Ou ce crnpeunsnio Ja MCTU JbYAH
ZIOHOCE OJJTyKe Yy KOHTEKCTHUMa KOjU MOTYy CTBOPUTH CyKOO MHTepeca, MOTy ce
KOPUCTUTH Mepe Kao LITO Cy pOTalivja jaBHUX CIy)XKOEeHHKa MK Mpepacrojera
IY>KHOCTH, TaKo Jia ce 30erHe CTaJIHO JOHOLIEHe OJJTyKa y UCTUM 00J1aCcTHMA.

4. He3aBucHe MHCTUTYLMje 32 MOHUTOPUHT:

OpraHu 1 MHCTUTYLIMje KOjU Cy He3aBUCHMU Ofi MOJUTHUYKOT U jaBHOT YTUIIdja UTPajy
BA)XHY YJ/IOTY Y OTKPHBAY U pelliaBamy CyKoba MHTepeca. AreHuuje 3a 60pOy MPOTUB
KOpYyILiMje W PpPeBU30pPCKe MHCTUTYLMje MOry OuTHh 3aayKeHe 3a mnpahemwe
MOTeHIja/THUX CyKoOa MHTepeca y jaBHOM CEKTOpY.

e CpnenmjanusoBaHa Tena: HesaBucHe  MHCTUTYyLMje  Koje  Ipare
TPAHCIIAPEHTHOCT y pajJly jaBHUX OpraHa U MMajy oBaurhema Ja UCTPAXYjy U
pa3maTpajy ciydajeBe CykobOa HHTepeca, Kao IITO Cy KOMHUCHje 3a €TUKY U
He3aBHCHe PEeBH30PCKe areHlyje, MMajy Ba)KHY YJIOTy Yy UAeHTUPUKOBawky U
npeBeHIHjH CyKoba MHTepeca.

5. O0yKka u egykanmja:

PenoBHa 00yka M eflyKaljyja 3allOC/IEHUX Y jaABHUM MHCTUTYLMjaMa O TeMaMa Kao IITO
Cy eTHKa, CyKOoO WHTepeca M HeroBO YIIpaB/balbe MOTY 3HAYajHO [JONPUHETH
IIpeBeHIMjH Y OTKPHUBaky CyKoba MHTepeca.

o Epykanmwmja m cBect: OBakBe 0O0yKe MOT'Yy YK/bYYMBAaTH CHTyalldje U3 CTBAPHOT
)XMBOTA Y KOjUMa Ce jaBHM CIY)XOEHULIM y4de KaKO Ja INpero3Hajy U u30erny
CyK00 MHTepeca, Kao M KaKo /Jia OCTYMajy Kaza ce Halyy y TakBUM cuTyanyjama.

6. OTKpHBame Kpo3 TPAHCIIAPEHTHOCT:

[ToBehawe TpaHCIIAapeHTHOCTH y CBUM acleKTHMAa Pajia jaBHUX MHCTUTYLMja TaKohe
IIOMa)Ke Y OTKPUBAaly U CIpevyaBamy CyKkoba MHTepeca. AKO Cy OJJIyKe, TOCTYILY U
$VHAHCHjCKM oAl AOCTYIIHU jaBHOCTH, JIAKLIE je YOUYUTH MOTeHIUjasHe CcyKobe
UHTepeca.

o JloctymHoct moparaka: OGjaB/pMBame OJJIyKa KoOje ce JOHOCe Y jaBHOM
VHTepecy, Kao W 3allMCHULM ca CeJHMIA, YroBOPDM U jaBHe HabaBKe,
omoryhaBajy rpabannma u mMesmujuma ja mpare paj, jaBHHUX OpraHa M Ha Taj
Ha4YMH youe IOTeHLIMjaHe KOH(PIMKTe HHTepeca.

7. [Iporpamu 3a npujaB/puBame HenpaBuaHocru (whistleblowing):

Pa3Bujame cHcTemMa 3a TNpHjaB/bHBalbe HENMPABWIHOCTH WU CyKoOa WHTEpeca Of
CTpaHe 3all0C/IeHUX Yy JaBHUM MHCTUTYLIMjaMa, Kao U MpYXKake 3alUTUTe JHLMMa Koja
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Cy IpHjaBH/Ia, MOXe AONPHUHETH OTKPHBAamWy CyKoOa HMHTepeca KOjU MOXJAA He O
OWIM yOUeHU KpO3 pefloBHE KOHTpOJIE.

o 3amTHuTa y30ymuBaya: BaXHO je MMaTh MexaHW3Me KOjU IUTHUTE JbyZe KOju
IIPHYjaB/byjy HEMPABWIHOCTH OJ OJMasJe U Koju UM omoryhaBajy na 6e30esHO
YKa)Xy Ha IIOTeHIIWja/IHe CyKoOe NHTepeca y UHCTUTYLIHjaMa.

8. 3aKOHCKa peryjarTuBa:

3aKOHOJABCTBO KOje jacHO AedHHHIIE LITA MPeACTaB/ba CYKOO MHTEpeca M KaKo ce y
THM CHUTYyallMjaMa ITOCTYIa, Kao U MPOIMCHBambe CaHKIYja 32 HeroBo Kpllemwe, Takohe
WIPa K/bY4YHY y/IOTY Y CIIpeYaBaiby M OTKPUBaky CyKoOa MHTepeca.

e 3aKoH 0 CyKOOy MHTepeca: 3aKOHCKM OKBHD KOjU peryjuile CUTyauuje y
KOjuMa jaBHM PYHKIIMOHEPH He MOTy OMTH Yy CYKOOy MHTepeca U Koje Mepe ce
MOTY NMPUMEHHUTH y CIy4adjy YTBphHBama TaKBUX CHTyalHja, Takohe momake y
IpeBeHLUjH.

OTKpuBame U CIpedyaBame CyKoOa HHTepeca je K/bYYHHM acCleKT Y OJAp)KaBamby
VHTErpuUTeTa jaBHUX WHCTUTYLWja ¥ 6op6u mnpoTuB Kopymuuje. [IpumeHom
MexaHM3aMa Kao IITO Cy IIpUjaB/bUBame HHTepeca, eTUYKU  KOJEeKCH,
TPAaHCIApPEeHTHOCT, eAyKalldja W He3aBUCHU HAJ30p, MOTYy ce 3Ha4yajHO CMambUTHU
pU3UIIM Of CyKoOa HWHTepeca M CTBOPHUTU OKPYXeme Koje je MOoAMoKHO Behoj
O/ITOBOPHOCTHU U MOLITEHY.
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9. ETMKa ¥ MopaJi y 60p6H1 NPOTHB KOpYyMIHje

9.1. Pa3B0j eTUYKOr KOAEKCa y OpraHusanujama

Pa3Boj eTHUYKOr KojleKca y opraHu3aliijama IpejcTaBba jelaH OJ, OCHOBHMX KOpaKa Ka
M3rpajibyu Ky/IType eThKe, OATOBOPHOCTH U MHTerpuTeTa. ETHYKM KozeKkc HHje caMmo
CKyTl TIpaBWIa, Beh M ofpa3 BpeJHOCTH KOje OpraHM3aliyja CMAaTpa BaOKHUM y CBOM
¢yukumnonncawy. OH geduHHIIEe OCHOBHe NpHHIMIIE MO KOojuMa Tpeba ma ce
MTOHAIIIAjy 3aM0C/IeHH, PYKOBOAMOLU Y CBe Apyre 3aHTepecoBaHe CTPaHe, Kao IITO Cy
MapTHePH, KJIMjeHTHU U aKLMoHapu. Pa3Boj u mMIieMeHTalja OBOT KOZeKca MOMaXy
y cIipeyaBamy KOpYIIUje, TUCKPUMHHALMje, CYKOOa MHTepeca U JPYTHMX HEraTUBHUX
110jaBa, Kao U y U3TPaJbU MO3UTUBHOT UMHIIA OPTAaHU3ALYje.

Kopanu 3a pa3Boj eTH4KOr Kogekca:

1.

3.

IIpupoma u cBpxa kopaekca: [IpBu Kopak y pa3BOjy eTHYKOI KoJeKca je
nebuHUCae HeroBe cBpxe U yjore y opranusanuju. Kozexkc tpeba ma 6yne
jacaH ¥ JIaKO Pa3yM/bMB, U Ja TPYXU OCHOBe 3a €THUYKO U OJTOBOPHO
MOHAlllake Y CBUM aclleKTHMa pajia OpraHusalyje.

o Tlpumep: CBpxa KojeKca MOXKe GUTH ClipevYaBarbe HEeTHYKOT MMOHAlIaba
Ko IITO Cy KOPYILHja, GaBOPHU30Bakbe UM 3/I0YIIOTpeba pecypca, Kao U
MO/JCTUIIAbE KY/ITYPe TPAaHCIAaPEHTHOCTH, OJTOBOPHOCTH U MOIITEbA.

KoHncynramnmje ca 3anocienuma: [Ipuivkom uspajie eTUIKOT KOZEKCa BOKHO
je YK/bYYUTHU CBe HUBOE OpraHu3allHje y Mpolec KOHCYATaluja. 3aroc/ieHH,
MEeHallepH U CTPYYhally 3a JbYACKe pecypce Tpeba Aa OyAy YK/bydYeHH y PasBoj
KOZIeKCa KakKo Ou ocurypaavd fa KojeKc Oyge peeBaHTaH, MPAKTUYAH |
npuxsahen of cBux.

o Ilpumep: Mory ce opraHusoBaTM paJUOHMLE WIW aHKeTe ca
3arocjeHuMa Kako 6 ce 0OWIa MUIUBbEHA U NMPeJIo3U KOjU ce MOTy
WHTETrpUCaTH Y KOJEKC.

JacHo peduHMcame eTMYKMX MpUHOUNA U BpegHocTtu: Kozekc Tpeba zma
CaZIP)KM jacHe eTUYKe NMPUHIMIE KOju he CIy)KUTH Kao BOAUY Y CBAKOZHEBHOM
pasy. OBu nmpuHUMNM Tpeba Ja yK/bydyjy OCHOBHE BPeZHOCTH OpraHU3aldje
Kao LITO Cy MOLITOBale, TPAHCIAPEHTHOCT, OATOBOPHOCT, ¢pep KOHKYPEeHIHja,
PaBHOIIPABHOCT, NMOUITOBakle 3aKOHA U APYIITBEHA OATOBOPHOCT.

o Ilpumep: IlpuHUMIM MOry YK/by4YMBATH IIOIITOBale IPUBATHOCTH
3aroc/IeHuX, HelpUXBaTakme MoAMUhYBaka, PAaBHONIPABaH TPETMAaH CBUX
3arMoceHux W MapTHepa M OJrOBOPHO YIIpaB/bake pecypcuMma
opraHusaiyje.

Peryimmcame KOHKpeTHUX eTHYKHUX cuTyanuja: Kozexc mopa ga moxpwuje
KOHKpeTHe CHTyallije ca KOjuMa ce 3aIlOC/IeHH MOTY CyCpeCcTH Y CBOM pafy.
OBo yK/by4yje cHUTyallMje Kao LITO Cy CyKOO HMHTepeca, MpUMarbe MOKIOHA,
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TAjHOCT TOJATAaKa, 3aloll/baBarbe pohaka, AMCKpUMHUHALMja, MOHAlalkhe Ha
PaJHOM MeCTY M OJJHOCH Ca K/IMjeHTHMa M TapTHepUMa.

o Ilpumep: Kogekc moxe cagpxatu ogpende Kao LITO Cy: "3amocyieHu He
CMejy MPHUXBATaTHU MOKJIOHE WIM Harpafie Of, KIWjeHaTa VI MapTHepa
KOjH MOTY YTHUIIATH Ha HBUXOBY MPpodeCcHoHaMHy MPOLeHy WU OJIyKe."

5. JdedunHncame OATOBOPHOCTH U MOCHeIHWNA 3a Kpuieme Koaekca: Kogekc
Tpeba Ja jacHO medHHHIIE OATOBOPHOCTH U TMOC/IEAHIE 32 OHE KOjU Kplue
eTnuyKe ctaHzapzae. OBoO je BaXHO KaKo OM ce ocHrypasa MpUMeHa KoJeKca U
MO/ICTUIIA0 BUCOK HUBO OATOBOPHOCTH Meljy CBUM 3amocieHrnMa.

o Tlpumep: "3amocieHn KOjU TpeKpIIe eTUYKH KOAEKC TMOIIeXY
OUCLUUIUIMHCKAM MepaMa Koje MOTy yK/by4HMBaTHU OIIOMEHe, CYCIIeH3H]Y,
OTKAa3 WIH MPaBHE MOC/IeAMLIE Y CKIaAy Ca 3aKOHOM."

6. OOyka u egykanmja: Kogexc Mopa 6uTu BHIlle O TEKCTA KOjU je CTaB/beH Ha
narup. OH Tpeba fga Oyge XMBU [OKYMEHT KOjU C€ AKTUBHO KOPHUCTH Y
CBaKOJHEBHOM TocsoBawy. Crora je oz, K/bydHe BaKHOCTH Ja Ce OpraHU3yje
pefoBHA OOyKa 3a CBe 3aIOC/IeHe O eTUYKUM MPUHLMIIMMA KOJEeKca, Kao U O
MIPUMEHM THUX IIPUHIUIIA Y CBAKOJHEBHOM pajy.

o [Ilpumep: O6yka MOXe YK/by4HMBaTH paf, Ha CTBAPHUM TNPUMEPHMA,
CHUMyJIalljje eTUYKHX Au/IeMa WIN JUCKyCHje Ha TeMy KaKo IMOCTYIIUTH y
CHUTYyallMjaMa Koje W3a3UBajy MOpajiHe CyMibe.

7. MoHuTOpPUHTI U peBu3Hja KoJeKca: BaxHo je ma ce ycrmocTaBu CUCTEM KOju
he mpaTtuTH TmpUMeEHy eTHYKOr KoJekca W 00e30eIUTH [a KOJEKC OCTaHe
PeJIeBAaHTaH U AKYPUPAH. AJKypUpame KojeKca Tpeba Jja ce BPLUIM MEPUOAUYIHO,
y3uMajyhu y 063up HOBe M3a30Be U IPOMEHE Yy 3aKOHOAABCTBY M JPYIUTBEHUM
HOpMaMa.

o [Ilpumep: Tlopguuime waM KBapTa/HO U3BeITaBalke O CIpoBohemwy
KOZIeKca MOpa OWTH JOCTYITHO YIPaBH M 3aIIOC/IEHMMa, a Takohe Tpeba
6uTy mpeABHMhEeHO KOHTUHYHpPaHO mNpahemwe M W3BellTaBalkbe O CBUM
C/Iy4ajeBUMa KOjU ce OZHOCe Ha KplIeHe eTUYKOT KOJeKca.

8. UHKIy3smBHOCT M paBHompaBHOcT: Kozekc Tpeba gma ce ocioHM Ha
BPeJHOCTH Kao LITO Cy MHKJIY3UBHOCT ¥ PaBHOMPABHOCT, 06e36elyjyhu ma ce
OJJIyKe M TOCTYNIY TMOIUTYjy IIpaBa CBUX 3alOC/€HUX U  JPYTHX
3aMHTEPECOBAaHMX CTpPaHa, Kao M CIpeyaBame OWIO KaKBe BpCTe
AVCKpUMUHAlYje.

o Ilpumep: Kojekc Moxe caapxaty oapeznbe Koje HArallaBajy 3HA4aj
Pa3/IMYUTOCTH WU HMHKIY3UBHOCTH, Kao M o0aBedy y obOe3behuBamy
jelHaKMX PUJIMKA 3a CBE 3aI0CIIEHE.

IIpegHOCTH €TUYKOT KOAEKCa:

1. IloGomumame KopmoparuBHe Kyiarype: Kopekc moactude KyaTypy
MOLITOBaka, OATOBOPHOCTU U Capajibe, ITO JONPHUHOCH MMO3UTUBHOM PaZHOM

OKpYXXemyY.
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2. Cnpe4yaBame HeNPAaBWIHOCTH: JaCHU CTaHJAPJAU W NMpaBUJA CMakbyjy PU3HK
0/, HeeTUYKOr' IOHAlllatha U He)XXe/beHUX aKTUBHOCTH, Ka0o LITO Cy KOPYIILH]a,
CyKoOu MHTepeca U GpaBopU30OBame.

3. IloBehamwe moBepema: Kajza cy mpaBuia jacHa W mouTyjy ce, moBepeme
3aI0C/IeHNX, KJIMjeHaTa U apTHepa Yy opraHu3anyjy je Behe.

4. INoBehawe koHkKypenTHOCTHM: KOMmIaHuje Koje MOKasyjy BHUCOKe eTHYKe
CTaHJApJe MMajy KOHKYPeHTHY IIPeJHOCT y OJHOCY Ha Jpyre opraHusanyje jep
IIpUBJIaye apTHepe KOju fiejie UCTe BPeJHOCTH.

Pa3Boj eTHYKOr KOZIEKCA je K/by4YaH KOPaK Y U3rpaZiibi OJTOBOPHE U IMOLITEHO BoheHe
opranuzanyje. Tume ce He camo ga oGe3beljyje ycmepaBame y mpaBlly HOLITEHOT U
npodeCHOHATHOT TOHAllaka, Beh ce M cTBapa KOHTeKCT y KojeM he cBu 4iaHOBU
OopraHu3saliyje MMaTH jaCHe CMepHHUlle 3a CBOje MOCTYTIKe.

9.2. OOyka 3anoc/JeHHUX 0 eTULM U UHTETPUTETY

OO0yKa 3amoc/IeHNX O eTULU U UHTETPUTETY je K/by4YHa 3a U3IPaJiby KY/IType eTHKe y
OpraHu3alyjy 1 3a MOACTHUIake OATOBOPHOT U MOILITEHOT NMoHamama. OBa oOyka HHje
CaMo O TOMe KaKoO 3aIloc/IieHu Tpeba /ia ce TOHALIAjy Y OKBUPY OpraHusauyje, seh u o
TOMEe KakKo Ja Ipeno3Hajy M clpedye HeeTHYKe IOCTYIKe, KaKO /Ja IMOCTYyHajy y
CUTyallijamMa Koje YK/bydyjy MOpajHe JujeMe M KaKO Ja OCUTypajy [Ja HHUXOBO
MOHAlIake OyZe y CKIaZly C BUCOKO MOCTAaB/beHUM €TUYKUM CTaHAAPAHMA.

Lln/peBu OOyKe O eTUIM U HHTETPUTETY:

1. Pa3ymeBame OCHOBHHUX eTMYKHX NMPHHIMINA ¥ BPeJHOCTH OpPraHU3anuje:
3arnocsieHH MOpajy OUTH yMO3HAaTH Ca OCHOBHHUM IMPUHLHMIKMMA KOjU BOJE
OpraHU3alyjy, Kao LITO Cy IOLITOBale, TPAHCIAPEHTHOCT, OJTOBOPHOCT U
npaBegHocT. OHU MOpajy pasyMeTH KaKo Te BPeJHOCTH Tpeba /a MpUMeHe y
CBAaKOJHEBHOM pasy.

2. CmpeyaBame HeeTHYKOr nmoHamama: OOyka Tpeba ma Oyze ycmepeHa Ha
IpeBeHIIMjy CUTyallFja Koje MOry JOBeCcTH Jo Kopymnuuje, ¢$HaBOpH30Bama,
cyko6a UHTepeca, JUCKPUMUHALIMjE U JPYTUX HEeTUYKUX TOCTYTIAKa.

3. Pa3Boj cmocoGHOCTH 3a mMpemo3HaBamke MOPAJIHHUX JHUIeMa: 3arnocieHu
Tpeba ja Hay4ye KaKo /i MPero3Hajy CUTyaluje Koje YK/by4dyjy CYyKoO uHTepeca
VJIM IpyTe eTUYKe M3a30Be M KaKO /Ia IMIOCTYTajy Y TUM CHUTyallhjama.

4. NMopcTnname wHAMBUAYanHe oaroBopHocTH: OOyka Tpeba Ja HCTaKHe
BOXHOCT HWHAWBHJya/lHE OJTOBOPHOCTU M YyJIOTe CBAaKOI 3alOCeHOT Y
U3TpaflkUu eTuyKe opraHusaunuje. [lopcrunamwe camomnoy3zama Ja ce uU3pase
CyMHbe Y C/Ty4ajy HeeTHYKOT IOHalllaka je K/by4YHO.

CrpykTypa o0yKe:

1. YBoj y eruxy u unrerpurer: Ha noderky obyke, 3amocjeHu Tpebajy moburu
jacaH yBOZ Yy IOjaM eTHKe M HHTEerpuTeTa y KOHTEKCTy opraHusanuje. To
yKJby4dyje fedUHKCabe eTHKe U MHTErPUTETA U pa3MaTparbe ’HUXOBe BAKHOCTH
y npodeCHOHaTHOM YXUBOTY.
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o Teme:
= [llTa je eTUKa U UHTETPUTET?
» 3aulTo Cy €eTUKAa U UHTEeTPUTET BaYXKHU 33 OpraHu3anujy?

= Kako eruka yTuhye Ha JApYyLITBEHy OATOBOPHOCT U WMHN
opraHusanyje?

Kopekc eTnke n mpaBmIa MOHamama: 3anocyieHu Tpeba fa OyAy yrmo3HaTH
ca KOAEKCOM eTHKe OpraHusalije M KaKo ce OH IpHUMemyje Y HHUXOBOM
cBakofiHeBHOM pagy. OOyka Tpeba [Ja YK/bydyje pa3MaTparme KOHKPETHHX
IIprMepa U CHTyallija Koje MOT'y HaCTaTH Y IMPAKCH.

o Tewme:
» JlepuHucawe eTUYKUX CTaHJAP/A U MPABWJIA MOHAILAKA.
= [Ipumepu HeeTUUKOT MOHALIAKA U KAKO C€ OHU UAEHTUPHUKY]Y.
» Yjora KojeKca y clipeyaBalkhy HellPaBUIHOCTH.

Curyanyje U3 CTBApHOT JXKMBOTA M MOPAJ/IHe aujeMe: 3anocieHdu Tpebajy
HAay4YMTHU KaKo Jla pa3asHajy eTHUKe JUIeMe U KaKo Ja IMOCTyIe y CUTyaliljaMa
KOje YK/by4yjy TMOTEHIMjaJlHU CYKOO HWHTepeca, MOK/IOHe, MOAMHUhUBaIbe |
daBopusoBamwe. [Ipumepuma cuTyanuja W3 CTBAapHOT JKMBOTA MOXe Ce
MOKa3aTH KaKo MOCTYNUTH y TEIIKUM U KOMIUIEKCHUM OKOJIHOCTUMA.

o Teme:
= Kako npeno3sHatu u penraBatu CykKob6 HHTEepeca?

= [llTa je mpUXBaT/bUBO y OJHOCHMaA Ca KJIMjeHTHUMa, TIapTHepUMa U
KoJlerama?

» Kako ITOCTYIIMTH aKO Ce€ CBe€J09YU HEETUYIKOM HOHaIJ_IaHJY?

IIpakTuyHe BexxOe u auckycuje: OOyka Tpeba /a yK/bydyje MHTEPAKTHBHE
KOMIIOHEHTe Kao LITO Cy paJiJMOHHUIle, TPylHe AUCKYCHje W CHUMyJaluje, Koje
omoryhaBajy 3amocieHnMa Ja Bex0Oajy [JOHOLIeHe eTUYKHX OJJjyKa Y
KOHTPOJIMCAaHUM YycJI0BUMaA. To NMoMake y pasBojy KPUTHUUYKOT pasMHULLbamba U
MPaKTUYHOT NMPUMebhHBakba €TUYKUX PUHLIMIIA.

o Ilpumep:

» Cumynanyja caydaja rae 3amoc/eHd MOpajy Aa ojjyde Kako he
IIOCTYIIUTH y CUTYyalyju ca Moryhum cyko6om HMHTepeca.

= JlucKycHje y MaJiMM rpynama o Haj0o/beM Ha4yuHy [Ja ce pearyje
Ha HeeTUYKO ITOHALake Y TUMY.

IlpumMeHna eTuke y cBakogHeBHOM >XHBOTy: Kaza samocnenu pasymejy
TeOpHjy eTHKe, BAKHO je MIPY>KUTU UM ajlaTe U CMepHHUIIe KaKo JIa Te IPUHIUIIe
IpHUMeRyjy Y CBaKOJHEBHOM PpajHOM JXMBOTy. OBO YK/bydyje yIIpaB/bame
OJIHOCA Ca KJIMjeHTVMa, pellaBame KOH(MINKATA U JOHOIIEeHke OJJTyKa Koje Cy y
CKJIaZly ca €TUYKHM M 3aKOHCKWM HOpMaMa.

o Teme:
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» Kako BoguTH eTHYKe pasroBope ca KJIMjeHTHMa U Kojierama.
= (CrBapame aTMOcdepe TPAaHCIIAPEHTHOCTH U MOLITOBAKA Y THUMY.

* YnopaB/pake CTpecoM U MPUTHUCLMMA KOjU MOTY [JOBEeCTH g0
HEeeTHUYKOT MTOHAIAmkaA.

6. Usrpagma moBepema M TpaHcmapeHTHoctu: OOyka Tpeba Ja Hariacu
3Ha4aj TPAHCIIAPEHTHOCTH y CBUM acleKTHMa pafa. 3arnocjieHu Tpeba [Ja
pasyMejy KaKo IbMXOBa IIOHAlllalkba YTHYy Ha IlOBepeme Mely Koserama,
KJIMjeHTHMMa U MapTHepUMa, Kao U KaKO OHHU Kao MOjeIMHIIA MOTY JONPHUHETH
M3IPa/ilbH KyJIType IoBepema.

o Teme:
= IllTa 3HaYM TPAaHCMAPEHTHOCT U KaKO ce MOCTIKe?
» Kako noHamame nojefuHIA yTU4Ye HA UMM OpraHusanyje?
» Kako ce rpasu nosepeme yHyTap THUMa U ca IapTHepUMa?

OO6yka 0 eTHUIIM U UHTErpuTeTy Tpeba ga Oyse KOHTHHyHpaHa U cBeobyxBaTHa. OHa
IIOMa)ke 3alocCjieHWMa [Ja IIOCTaHy CBeCHU eTHMYKUX CTAaHAApJa, [Ja pa3BUjy
CIIOCOGHOCT Jja pasa3Hajy MOpasIlHe AMeMe U Jia MOCTYIajy OATOBOPHO M Y CKIafly ca
BpefHOCTHMa opraHusanuje. Kpo3 o0yky, opraHusanuje mory u3behu HeeTH4ko
MOHAlllamwe, U3TPAAUTU NMO3UTHUBAH UMUIl U CTBOPUTHU PajHy CPeAVHY Y KOjOj BIaJadjy
HoBepee U MOLITOBAeE.
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10. CumyJiangja cuTyanyje Kopynmuje
Ananm3a cry4aja kopynumje: Crygaj "CaBamana” y Cpouju (2016)

Cnyyaj xopymuuje "CaBamanma”" y CpbOuju jegaH je o0f HAjIO3HATHjUX U
HajCeH3alMOHA/IHUJUX CJIy4ajeBa KOJU je M3a3Bao BeJIMKy MKy JaBHOCTU U MeIHuja,
aly je OCTAao HepacBeT/beH Y IOrjely OATrOBOPHOCTU U MIpaBHHUX mnocieauuna. OBaj
C/Iy4aj, KOjU Ce OJHOCH Ha HE3aKOHHUTO pylleme objekaTa y 6GeorpasckoM Haceby
CaBamazna, mocrao je cuMOO0/ Kopymuuje, 3/0ynoTpebe BIACTH U HEJOCTATKa
OJTOBOPHOCTH Y YPOQHUCTUYKOM IJIAaHHUPAY U CIIpOoBoheby 3aKOHa.

1. [Tozapguna cayvaja: Y Hohu usmehy 24. u 25. anpuna 2016. rogune, y 6eorpasgckom
Hacepy CaBamana, y HemocpeaHoj Onu3uHu peke CaBe, WM3BpLIEHO je pyLIee
HEKOJIMKO objekaTa. Pyuierse je 610 HE3aKOHUTO jep HHje TMOCTOojaa JO3BOJIA 3a Taj
NOJyXBaT, a 00jeKTH Cy OUIU [ieo KyATypHO-ucTopujckor Hacmeha. CBe je U3BpileHO
noJ, HOhHUM cBeT/IOM, y3 yroTpeOy Oy/1z0XKepa U JPYTUX TELIKHMX MAIKHA, @ PaJHUALIA
Cy HOCH/IM MacKe Kako O cakpwiu cBOj uaeHTHTeT. CTAaHOBHULM Cy TNPUjAaBUIU
WHIWAEHT, a/In CY HaWIJIM Ha IMOTHYHU HN30CTaHaAK peaKH‘I/Ije HO]'II/IIJ,I/Ije n Opyrux
HaJJI)KHUX BIaCTH.

2. KobyyHM e/leMeHTH M KapaKTepUCTHKe cIy4aja:

e Hezakonurto pyueme: Pymemwe objekata Huje OWIO OLOOpPEHO Of CTpaHe
HAJJIOXHUX UHCTUTYIIM]A, MAKO Cy 06jeKTH GU/TH MO/ 3aIUITUTOM Kao KY/ITypHO-
ucropujcko Hacehe.

o Hohna akuyja: Pymemwe ce o6aBrio y HOhHUM 4acoBMMa, LITO Cyrepuile Ja je
610 CcIIpoBeJieH ca LiM/beM CKPHBakha CTBAPHUX M3BpIIM/ala 1 oMoryhaBama a
ce IpolecC pyllewa 3aBpiuu 6e3 Haj3opa.

o Henocrojawe peakuuje Biaactu: Hakon mro cy rpahanu npujaBmam nHUUAEHT,
NO/MIMIIMja HHje pearoBajia, LITO je M3a3BaJ0 [JOJATHE CyMibe Yy Moryhy
IIOBE3AaHOCT JIOKA/IHUX BJIACTH Ca OBUM Jorahajem.

e Be3sa ca unBecTtuTOopuma: Mcrpara je mokasasna a ce y oBoj 00J1IacTH TUIAHUPAO
BeJIMKM WHBECTUIIMOHU IPOjeKar, Mmo3HaT Kao beorpaz Ha Boau, y Kojem cy
K/bY4YHY YJIOTY UTPAli MOJUTUYKHU U €KOHOMCKU uHTepecaHTH. [locTojane cy
CyMIbe [1a Cy B/acTH OMOryhwuie pyllierme objeKkaTa Kako Ou ce OYHCTHO
IIPOCTOP 3a U3IPaEby OBOT MPOjeKTa.

3. Kopymiuja u monmurunyka mosaguna: Mako je cam ciy4aj 610 mpeameT uctpare,
mocToju AyboKa CyMma [Ja Cy Yy TMO33JAWMHMU OBUX Jorahaja crajanmu wuHTepecu
NOMUTUYKUX UTYpa U OU3HKC euTa OMCKUX BIACTH. Y TOM KOHTEKCTY, KOPYILiHja
ce BHU/JM KPO3 HEeKOJIMKO acIleKaTa:

e HesakoHuTo pylieme MOJ TMOJUTHYKHMM MNPUTHUCIHKMA: Pyliewe objexkaTta y
CaBamanu omoryhuso je KommaHujama Koje cy Guiie moBe3aHe ca BIAJOM Ja
HacTaBe ca ypOAHHUCTHYKUM TpojeKToM 'beorpas Ha Bogu', Ge3 y3uMmama y
0063up mpaBa cTaHapa U 3amTuheHux objekara.

45



31oynoTpeba BaacTH U HecripoBolemwe 3akoHa: [Tonuuuja u Apyre BiacTu HUCY
npezysese oarosapajyhe Mepe, a MHOTH Cy TBPJWJIH /1A je B/IACT OMJia U3y3€THO
NacvBHAa y pelLlaBalky OBOTI MHTAama, IITO yKa3dyje Ha Moryhe MOJIUTHYKE U
KOPYIITHBHE Be3e ca MHBeCTUTOPUMA.

HepocTaTak o4roBOpHOCTH: JejaH Of, K/bYYHMX acleKaTa OBOT C/Iy4aja jecTe Ja,
YIPKOC BEJTMKOM MEIHjCKOM HMHTepecoBaly U MmporecTrMa rpahaHa, jomr yBek
HUje OMJIO 030M/PHUX MOC/IEUIIA 32 OATOBOPHE, a UCTPAra je oCTaja y BelIHKOj
Mepu 6e3 pe3ysiTara.

4. JloMeTHn u mocneguue:

Couumjanne nmocneguue: OBaj cmyyaj M3a3Bao je BeJIMKHU Tajac HE33J0BO/bCTBA
mehy rpahanuma, jep je mokasao ouuraesHy 370ynorpedy BAACTH U YTULIAO HA
noBepewe y MHcTUTyuuje. ['pabanu cy m3ry6unu moBepeme y NpaBOCyAHU
CHCTEM U CITIOCOOHOCT BJIACTH Ja 3aLUTUTH HUXOBE NHTepece U UMOBUHY.

Yrunaj Ha mmuy Bractyu: OBaj morahaj m3a3Bao je KpUTHKE M MOTUTHYKE
TeH3Hje, jep je IOKa3ao IOTeHLHja/JHy IOBEe3aHOCT IOJUTUYKHX €e/MTa ca
IIPUBAaTHMM HHTepeCcHMMa WHBECTHUTOPA, IUTO je HApyLIM/JIO0 HUMUII BJIACTH H
030M/bHO YIPO3UIO BeHY TPAHCIAPEHTHOCT.

Exonomcke nocnepune: Mako je "beorpas Ha BoaM' IJIaHUpPaH Kao BeJIUKU
ypOaHUCTHUYKKA TpOjeKaT ca BeJMKUM HWHBECTHLIMjaMa, HejacHa IMpaBHA
CUTyallja OKO pyllema objeKkaTa M OMAaCHOCT Of Jajbe ypOaHH3alvje Ha
HeJlerajlaH HaYMH MOI/IM OM HMMAaTH JAyropoyHe €KOHOMCKe MOC/IeAuLe 0
VHBeCTUIMje U TPXKUIITe HeKPeTHUHA.

5. Peakniyja jaBHOCTH U Meuja:

Cryuaj

[Iporectn rpabana: Hakon pymema, rpahanu cy opraHusoBanu nportecre u
3axTeBajy OATOBOPHOCT 3a HE3aKOHUTO pylleme. [lutame "Ko je oprosopan”
IIOCTAJIO je LIEHTPAJIHO Yy jaBHOj AebaTy.

Mepyjcka nmaxma: Menuju cy mpaTWIM CBaKM KOpaK MCTpare, ykasyjyhu Ha
Be3e MOJIMTHYapa ca MHBECTUTOPHUMaA Yy NpojeKTy ,beorpaj Ha Bogu®, a MHOTH
HOBHHApHU Cy MCTPAXXHUBAJIM KAaKO Cy €€ He3aKOHUTH MOCTYILY MPOBOJU/IN O],
3aLITUTOM BJIACTH.

Hepocratak TpaHcmapeHTHOocTH: Mako je mcrpara 6usma y TOKy, Huje OuIO
IOBOJBHO TPAHCIIAPEHTHOCTH Y Be3H ca YMIbeHHIIAMa U pa3BojeM gorahaja, mrro
je JOoJATHO AOMPUHEIO NMepLeNuyjU Aa CIy4aj HUje 0301M/bHO UCTPAXKEH.

,CaBamana“ je mocrao cumbon pgyboke Kopymuuje U HeePpUKACHOCTH

unctutyuuja y Cp6uju. Kopynuuja ce jacHo Buau y Be3u u3aMel)y MOTUTHYKUX U
O6u3HKC WHTepeca, WTO je omoryhuno 3noynorpeby mMohu M HemolToBame 3aKOHA.
OBaj c1y4aj je M3a3Bao Be/NUKH I'yOMTaK MOBepea Yy B/ACT, jaBHE HWHCTUTYLHjE U
IIPaBOCYJHU CHCTEM.

Mako cy mpomute roguHe of, camor jorahaja, oAroBopHOCT 3a pyuieme objeKaTa y
CaBamaniu HUKa/ia HHUje yTBpheHa, IITO yKasyje Ha 030M/baH MpoGjieM y 60pOH MPOTHB
KOPYIILIHMje U HelocTaTaK epUKACHOCTH y cripoBohewy 3akoHa y Cpowuju.
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